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1. UVOD

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti (dale také jen
smérnice) byla pfijata 25. fijna 2012 a ¢lenské staty maji povinnost ji implementovat do
narodnich podminek. Dopady této smérnice pfedstavuji pomérné Siroky zdbér zmén, z nichz
nékteré jiz jsou a nékteré teprve budou, postupné pfipravovany a zavadény. V pribéhu roku
2013 byla za podpory Ministerstva primyslu a obchodu CR vrdmci programu EFEKT
zpracovdna publikace, ve které byl prehledné popsdn stav v ramci CR souvisejici s
ustanovenimi ¢lanku 18 dané Smérnice s nazvem ,Energetické sluzby”. V publikaci byly
popsany konkrétni kroky a ukoly pfi aplikaci uvedené Smérnice do ¢eskych podminek. V
navaznosti na zpracovana témata je nezbytné spojit moznosti, které vyplyvaji z vyuzivani
energetickych sluzeb v praxi s dalSimi ustanovenimi Smérnice a pripravit praktické kroky pro
prekonavani prekazek, které zabranuji dalSimu rozvoji vyuZivani energetickych sluzeb,
zejména v podobé metody EPC.

Obecnym cilem této publikace je konkretizovat moZnosti rozsifeni aplikace energetickych
sluZzeb v souladu s ustanovenimi Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2012/27/EU o
energetické ucinnosti, a to predevsim pfi vyuzZivani energetickych sluzeb, zejména formou
uplatnéni metody EPC ve statnim sektoru, ktery by mél byt prioritou (v duchu doporuceni
Smérnice ,stat prikladem®).

Pro konkrétni prekazky, které v narodnich podminkach brani dalSimu rozvoji energetickych
sluzeb, popisuje publikace zplsob, jak tyto prekazky pfekondvat. Jde zejména o prekazky v
oblasti:

e vedeni statistiky projekti feSenych metodou ve vztahu k vykazovani objemu
zadluzeni vyplyvajiciho z pravidel evropské smérnice ESA 2010, které ma za povinnost
plnit CSU v ramci pravidel programu EUROSTAT,

e nedostate¢ného povédomi pfi zauctovavani veskerych nalezitosti v ramci reSeni
projektd na poskytovani energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem metodou EPC,
zejména ve statnim sektoru,

e vyuZivani metody EPC v objektech vyuZivanych organizac¢nimi slozkami statu, kde
podle zdkona 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech metodu EPC nelze vyuZzit
(zejména jde o majetek v pusobnosti ministerstev vnitra, spravedlnosti, obrany, prace
a socialnich véci).

Posledni cast publikace se vénuje dopracovani navrhu systému certifikace firem
energetickych sluzeb. V publikaci jsou navrzeny praktické kroky pro pfipravu a zavedeni
systému certifikace firem energetickych sluzeb.

1196
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V publikaci jsou analyzovany jednotlivé kroky pfi zavedeni systému certifikace firem
energetickych sluZzeb do ¢eského prostiedi:

e praktické otazky pripravy systému certifikace v podobé organizaénich a legislativnich
souvislosti zavedeni systému certifikace,

e navrh systému vedeni databdze firem energetickych sluzeb,

e ndvrh projedndani systému certifikace s odbornou verejnosti,

e navrh systému vzdélavani firem energetickych sluzeb.
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2. PREHLED AKTUALNIHO STAVU V POSKYTOVANI
ENERGETICKYCH SLUZEB SE ZARUCENYM VYSLEDKEM
METODOU EPC A PREHLED PRETRVAVAJICICH PREKAZEK VE
VYUZITI ENERGETICKYCH SLUZEB SE ZARUCENYM
VYSLEDKEM

2.1. Popis soucasného stavu u projekttl EPC

2.1.1. Zakladni charakteristika metody EPC

Projekty reSené metodou EPC (z anglického Energy Performance Contracting, poskytovani
energetickych sluzeb se zarukou) jsou charakteristické tim, Ze vybrana firma energetickych
sluzeb navrhne a nasledné nainstaluje vhodna opatieni zefektiviiujici vyrobu, distribuci a
spotrebu energie u konecného spotrebitele energie. Smluvni vztah u téchto projektd obvykle
trvda od Sesti do deseti let a po tu dobu dochazi k postupnému splaceni vynaloZzenych
investicnich prostfedkd, naklad( na zajisténi financnich prostfedkd a ndklad( na souvisejici
provadéni energetického managementu z Uspor provoznich naklad(, které jsou projektem
generovany.

Poskytovani energetickych sluzeb metodou EPC obsahuje cely proces ¢innosti, které zahrnuji
energetickou analyzu, navrh projektu, instalaci zafizeni, financovani projektu, vycvik obsluhy
a pravidelné sledovani funkénosti instalovaného zafizeni. Firma energetickych sluZzeb dostava
za své sluzby pIné zaplaceno jen tehdy, pfinese-li projekt smluvné sjednany objem Uspor
energie.

Firma energetickych sluZzeb smluvné zaruéi, Zze po dobu trvani obchodniho vztahu bude
dosazeno minimadlné sjednané Urovné Uspor energie a tim i uspofenych provoznich nakladd.
Obvykle jde o projekty, pfi nichZ jsou instalovana opatreni typu zavedeni fizeni spotfeby
energie, regulace spotfeby energie a instalace dalSich technologickych zafizeni.

Pfinosem pro zakaznika je, Ze realizace energeticky Uspornych opatfeni metodou EPC
nevyzZaduje z jeho strany zadné investi¢ni naklady. Realizace projektu EPC nenarusuje tok
hotovosti zakaznika a je tedy vhodna pro organizace s omezenymi finanénimi moznostmi.
Metoda EPC byla vyvinuta a je vyuZitelnd zejména pro organizace financované z verejnych
zdroju, protoZe tyto organizace maji sva organizacni a rozpoctova specifika. Zaroven vsak
urcity problém predstavuji nejednotna pravidla ¢erpani prostfedkd z verejnych rozpocta. U
metody EPC existuje rozdil v procesu vybérového fizeni, kdy oproti klasickym vybérovym

evvs

nejvyssi objem uspor.
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2.1.2.  Formovani trhu EPC v Ceské republice

Prvni informace o energeticky Uspornych projektech v podobé Energy Performance
Contracting se v Ceské republice objevily v roce 1992. Kratce na to zacaly vznikat v ¢eskych
podminkach prvni firmy energetickych sluzeb (ESCO — Energy Services Company). Prvni byla
spoleénost EPS CR, kterd byla zaloZena na podzim roku 1993 v Praze, a kterd se v roce 2000
pretransformovala do dnesni spole¢nosti MVV Energie CZ, s.r.o.

Dalsi spoleénosti, kterd vznikla v roce 1994, bylo SdruZeni pro Uspory energie (SUE), pdivodné
se sidlem v Litvinové, pozdéji v Mosté. Pod nazvem Strfedisko pro Uspory energie s.r.o.
funguje v priblizné stejné podobé dodnes.

Pfiblizné o dva roky pozdéji zahdjily vtomto oboru &innost Ceskd zastoupeni prednich
svétovych vyrobcli energeticky Uspornych zatizeni Honeywell a Landis & Gyr. Spolecnost
Honeywell tuto ¢innost v roce 1998 ukoncila, v roce 2005 se ji snazila obnovit, ale po tfech
letech ji ukoncila podruhé. Spole¢nost Landis & Gyr po fuzi do spolecnosti Landis & Staefa, ve
své Cinnosti pokraCovala a v druhé poloviné roku 1999 byla zapojena do jedné z divizi
nadnarodniho koncernu SIEMENS. V této podobé funguje dodnes.

Po roce 2000 se pokousely vice nebo méné Uspésné nabizet a resit projekty EPC spole€nosti
Johnson Controls, MARTIA, ITES, Dalkia, CEZ a je$t& nékteré dalsi spole¢nosti, zatim bez
vyraznéjsich uspéchu.

Za zminku stoji spole¢nosti ENESA, AB Facility a EVC. Spole¢nost ENESA byla zaloZena v roce
2005 aktivitou byvalych zaméstnanc( spolec¢nosti MVV Energie CZ, ktefi stdli u pocatku
uplatnéni metody EPC v Ceskych podminkach. Za pomérné kratkou dobu své Cinnost se tato
spole¢nost stala jednou z nejuspésnéjsich na tuzemském trhu. Spolecnost AB Facility byla
zalozena kratce po roce 2000 Ucelové pro ziskani zakdazky v nejvétsi c¢eské nemocnici
(Fakultni nemocnice Motol v Praze). Pozdéji se spole¢nost rozdélila na spolecnost EPC Motol,
ktera smluvné navazala na aktivity ve Fakultni nemocnici Motol a AB Facility, ktera se i
nadale specializuje predevsim na zdravotnickad zafizeni a kromé toho nabizi sluzby typu
facility management” a dalsi sluzby tykajici se provozu budov. Spole¢nost EVC byla po
dlouhou dobu projekéni a montdini firmou, kterd vradé pripadl Uspornd opatreni u
projektld EPC instalovala. Kolem roku 2010 zménila své strategie a zacala nabizet své sluzby
také v podobé realizace projektd EPC.

V posledni dobé se zacinaji objevovat dalsi firmy, které se snazi projekty EPC pfipravovat a
realizovat. Jedna napfiklad o spoleénosti Amper Savings, COFELY, D-energy, Slovenské
elektrarny, Systherm nebo v oblasti osvétleni spole¢nost AKTE.

2.1.3. Soucasny trh poskytovatell energetickych sluzeb

V soucasné dobé se na ceském trhu energetickych sluzeb v podobé metody EPC pohybuje 10
az 12 firem energetickych sluzeb, z nichzZ se pfiblizné 6 az 7 firem Ucastni verejnych zakazek
na poskytovatele EPC pravidelné. U vétsiny poskytovatelll energetickych sluzeb jsou projekty
EPC doplnkovou aktivitou k hlavnimu zaméreni firmy. Jedna se o firmy, které se zabyvaji
dodavkami energeticky Uspornych zafizeni (Siemens), firmy, které provadi montaze
energeticky Uspornych zafizeni (EVC, Systherm), firmy, které jsou dodavateli energie (Dalkia,
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CEZ, Slovenské elektrarny) nebo firmy, které poskytuji provozovani zdrojii energie (MVV
Energie CZ, ITES). Nékteré uspésné firmy vznikly pfimo za ucelem poskytovani energetickych
sluZzeb (ENESA, AB Facility, Amper Savings a SdruZeni pro Uspory energie).

Poskytovatelé energetickych sluZeb se vroce 2010 sdruzZily do Asociace poskytovatell
energetickych sluzeb (www.apes.cz), ve které je v soucasné dobé jiz pres 20 spolecnosti,
které maji na uplatnéni a rozvoji metody EPC v Ceské republice zajem. Néktefi ¢lenové
Asociace energetickych sluzeb pomahaji — s podporou Evropské banky pro obnovu a rozvoj a
dalSich mezinarodnich organizaci — rozvijet energetické sluzby i v mnoha dalSich zemich.

2.1.4. Uplatnéni metody EPC v CR

Metoda EPC je v Ceské republice aplikovéna jiz vice ne? dvacet let a za tu dobu bylo
realizovano témér 200 EPC projektl. PFi jejich realizaci nebylo nutné ze strany zakazniku
vynaloZit vice nez 2,5 miliardy korun, které byly z pfinost projektd postupné splaceny tém,
ktefi na projekty poskytli financ¢ni zdroje.

Metodu EPC vyuzila za témér dvacet let uplatnéni metody EPC fada ¢eskych mést a také
pfispévkové organizace ze statniho sektoru. Z mést Ize uvést naptiklad Zlin, Most, Usti nad
Moravska Trebovd, Zabreh, Hronov, Opava, Klatovy, Kopfivnice, Chrudim a dalsi. Metoda
EPC byla dale uplatnéna v prispévkovych organizacich v oblasti zdravotnictvi (Psychiatrické
nemocnice v Dobranech, v Kosmonosech, v Jihlavé, v Kroméfizi, Fakultni nemocnice Bulovka
a Motol v Praze, Ustav pro péc¢i o matku a dité v Praze, nemocnice v Jihlavé, v Chomutové,
v Novém Mésté na Moravé, Pardubicich a v dalSich), v oblasti kultury (Narodni divadlo,
Stavovské divadlo, Statni opera Praha), ve Skolstvi (Technicka univerzita v Liberci, Vysoka
$kola ekonomicka, Jihogeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich) a v dal3ich objektech.

V poslednich nékolika letech metodu EPC zacaly vyuzivat i kraje (Pardubicky kraj, Olomoucky
kraj, Kralovéhradecky kraj, Moravskoslezsky kraj a dalsi kraje podobné projekty pfipravuiji).

2.1.5. Podpora energetickych sluzeb v CR a mezinarodnim mé¥itku

Uspéch metody EPC podtrhuje skuteénost, 7e tento zptsob revitalizace energetického
hospodarstvi nebyl nikdy v ¢eskych podminkach vyznamné podporovan ,shora”. Vsechny
projekty vznikaly pfric¢inénim poskytovateld energetickych sluzeb, poradenskych firem a
zajmem vlastnikl a provozovatell objektl. V poslednich letech ¢esky garant pro oblast Uspor
energie, kterym je Ministerstvo pramyslu a obchodu, zacal metodu EPC podporovat a za jeho
pomoci vznikla fada podpurnych aktivit a podkladd. Mezi né patfi napriklad navrh systému
certifikace firem, které metodu EPC poskytuji, nebo fada seminarll a konferenci pro
rozsifovani potrebnych informaci. Jinym prikladem je poskytovani dotaci v rdmci programu
EFEKT na zpracovani posouzeni, zda je metoda EPC vyuZitelna v objektech mést a kraja.

Novym zplsobem podpory metody EPC je zafazeni moznosti kombinace projekt( zatepleni
financovanych z dotacnich program( a metody EPC, kterd naopak freSi energetické
hospodarstvi nové zateplené budovy, do Operacniho programu Zivotni prostredi, v ramci
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kterého budou poskytovdny dotace v novém programovém obdobi 2014 - 2020.
Poskytovani dotaci je administrovano Statnim fondem Zivotniho prostredi.

Obecné Ize konstatovat, 7e vyuZiti metody EPC v Ceské republice je na vzestupu. P¥itom &esti
poskytovatelé energetickych sluZzeb a jejich realizované projekty se jiz nyni fadi mezi
evropskou Spicku a vyuZiti metody EPC je srovnatelné se staty jako je Némecko, Francie,
Velka Britanie, Rakousko nebo Svédsko.

Pro energetické sluzby bylo v roce 2012 vyznamnym zlomem pfijeti Evropské smérnice o
energetické ucinnosti (2012/27/ES), ktera je v soucasné dobé aplikovana do praxe. V ceskych
podminkach za implementaci smérnice zodpovida Ministerstvo prlmyslu a obchodu. Tato
smérnice pojmenovava cile, kterych je tfeba v ramci Evropské Unie ve zvySeni energetické
ucinnosti dosahnout a specifikuje néstroje, jakych je vhodné pro dosazeni cill pouzit. Jednim
z hlavnich nastroju je Sirokd podpora rozvoje energetickych sluzeb jak ve verejném sektoru,
tak u malych a stfednich podnik( (SME), zejména v podobé vyuziti metody EPC.

Vsouladu s uplatnénim vySe uvedené smérnice EU vznikla fada aktivit podporenych
Evropskou komisi napfiklad v ramci programu Intelligent Energy Europe (IEE). Jednou
z takovych aktivit je projekt ,Transparense” (www.transparense.eu), ktery se zabyvd
podporou transparentnosti a rozvoje trhu s energetickymi sluzbami. Jednim z hlavnich
vystupU projektu je eticky kodex pro realizaci EPC projektli. Projekt koordinuje a fidi
spole¢nost SEVEN, o.p.s. a do projektu jsou zapojeni partnefi z 20 stat EU.

Jinou aktivitou podpofenou také vrdmci programu I|EE je projekt ,EESI 2020“
(www.eesi2020.eu), coz je Evropska iniciativa na podporu energetickych sluzeb. Projekt
koordinuje Berlinskd energetickd agentura a do projektu jsou zapojeni partneti z 9 ¢lenskych
stath EU. Projekt se zabyva zpracovanim standardnich dokumentl jako je vzorova smlouva
pro EPC projekty a jejich vyuZitim v praxi.

Velmi zajimavou aktivitou je mezinarodni projekt ,,Combines” (www.combines-ce.eu), ve
kterém je navrhovdna moznost kombinace dotaci na zateplovani objektli ve verejném
sektoru s renovaci technologickych zafizeni metodou EPC.

Pro Ceskou republiku byl vyznamny také projekt ,Permanent”, ktery se zabyval roziitenim
Mezinarodniho protokolu k méreni a verifikaci Uspor do zemi EU, a pfispél k blizSimu
pochopeni ovéfitelnosti ve vykazovani dosahovanych uUspor paliv, vody a energie a jejich
financnich prinosl u zakaznikd, realizacnich firem i bankovnich instituci.

2.2. Prehled pretrvavajicich prekazek pfi reseni projektt EPC

Projekty EPC se i pres svou vice jak dvacetiletou historii na ¢eském trhu potykaji s bariérami,
které podstatné omezuji rozvoj energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem. Tyto bariéry
jsou prevaziné procesniho, legislativniho charakteru ¢i se jednd o bariéry na strané klicovych
aktérd (na Urovni ministerstev Ci vefejné samospravy).

Legislativni prekazky ve vyuZiti EPC projektl existuji ve statnim sektoru u organizacnich
slozek statu. Podle stavajici legislativy organizacni slozky statu zhodnoceni/pofizeni
dlouhodobého hmotného majetku nemohou fresit ,dodavatelskym uvérem” (dale viz
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kapitola 5.3). Realizace projektll EPC se tak doposud ve statnim sektoru omezovaly na
pfispévkové organizace, kde tyto legislativni pfekazky nejsou.

Nebrani-li realizaci projektu legislativni prekazky, v nékterych pripadech projekty nardzeji na
procesni prekazky, které vlastnika objektd vhodnych pro realizaci projektu EPC od takového
projektu demotivuji. Mezi ty nejcastéjsi patfi administrativni narocnost pripravy projektu
EPC, kterd je do znacné miry ovlivnéna typem vybérového fizeni (nejcastéji je realizovano
formou jednaciho fizeni s uverejnénim).

Procesni bariéry projektd vSak nespocivaji pouze ve formé vybérového fizeni na dodavatele.
Potencidlni zadavatelé maji nastaveny interni schvalovaci procesy, které podstatné
prodluzuji administraci pfipravy projektu. V nékterych pripadech pfiprava projektu je
ukoncena z dlivodu absence schvalovaci vile nebo kompetence (obzvlasté v predvolebnim a
povolebnim obdobi).

Projekty EPC poskytuji komplexni feseni energetickych Uspor, které jsou navic dodavatelem
garantovany. Mnohdy potencialni zadavatelé srovndvaji naklady na energetické sluzby se
zaruc¢enym vysledkem s béZznym dodavatelskym feSenim, aniz by brali v ivahu ekonomické
a environmentalni prinosy projektt EPC. Komplexnost projektd EPC si vyZaduje pomérné
slozity smluvni vztah, ktery teSi ptipravu a dodavku dila, jeho financovani, souvisejici
energeticky management a smluvni podminky pro vyhodnocovani budoucich uspor.

Procesni bariéry Uzce souvisi s bariérou na strané klicovych aktéra. Jejich pristup k realizaci
energetickych Uspor metodou EPC neni napfti¢ statnimi organizacemi, pfipadné na drovni
ministerstev, stejny. Celkové lze konstatovat, Ze nejvétsi bariérou, ale zaroven nejsnaze
odstranitelnou, je nedostatecna plosna podpora EPC projektl a jednotny pfistup ve
verejném sektoru. Kli¢ovi aktéfi mnohdy davaji prednost dil¢éimu, tedy ¢aste€nému reSeni
energetickych Uspor, zejména zatepleni budov, jehoZ financovani je mozné uskutecnit s
vyuZitim dotaénich titulG v rdmci Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Zateplenim obalky
budov a vyménou oken vSak nejsou vyfeSena vSechna nezbytna energeticky Usporna
opatfeni v budové, ale naopak. V naprosté vétSiné pripad je nezbytné doplnit tato
»stavebni” opatfeni Upravou a renovaci technickych systémi a technologickych zatizeni
v budovach.

V nadchéazejicim programovém obdobi Opera¢niho programu Zivotni prostiedi by se jiz mélo
dostat podpory projekt(, které vyuziji kombinaci vysokonakladovych energeticky Uspornych
opatreni (zatepleni, vyména oken) s realizaci projektl EPC.

Pretrvdvajici bariéry realizace projektd EPC se cCasteCné snazi odstranit Asociace
poskytovatel( energetickych sluzeb (APES) a poradenské i dodavatelské firmy. Jejich aktivity
se zaméruji na lepsi informovanost klicovych aktéri prostfednictvim publikaci, seminaru,
konferenci a poradenskou cinnosti u jednotlivych klientll. Mnohé z téchto aktivit jsou
podporovany MPO ve formé dotaci z programu EFEKT.

13/96



PODPORA IMPLEMENTACE SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU 2012/27/EU O ENERGETICKE
UCINNOSTI DO NARODNICH PODMINEK VE VZTAHU K APLIKACI ENERGETICKYCH SLUZEB

Nedostatec¢nou duvéru v projekty EPC lze feSit transparentnosti pfi vybérovych fizenich a
pri realizacich projekttii EPC. O to se snaZi zminény mezinarodni projekt Transparense,
v ramci néhoZ je zpracovany eticky kodex pro EPC obsahujici zakladnich devét princip(
chovani pfi prfipravé a realizaci projektl EPC (www.transparense.eu/cz/eticky-
kodex/evropsky-eticky-kodex). Transparentni pfistup pfi méreni a vypoctech dosahovanych
Uspor mlze byt dosahovan vyuzitim Mezindrodniho protokolu k méreni a verifikaci Uspor
(International Performance Measurement and Verification Protocol). Tento protokol je
kazdoro¢né aktualizovan organizaci EVO (Efficiency Valuation Organisation) a v ¢eském
prostredi je vyuzivan (Ceska verze je k dispozici na www.evo-world.org).

14/96



http://www.transparense.eu/cz/eticky-kodex/evropsky-eticky-kodex
http://www.transparense.eu/cz/eticky-kodex/evropsky-eticky-kodex
http://www.evo-world.org/

PODPORA IMPLEMENTACE SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU 2012/27/EU O ENERGETICKE
UCINNOSTI DO NARODNICH PODMINEK VE VZTAHU K APLIKACI ENERGETICKYCH SLUZEB

3. NAVRH RESENI PRO VEDENI STATISTIKY PROJEKTU
RESENYCH METODOU EPC VE VZTAHU K VYKAZOVANI
OBJEMU ZADLUZENI VYPLYVAJICIHO Z PRAVIDEL EVROPSKE
SMERNICE ESA 2010

3.1. Legislativni nalezitosti ve vztahu k povinnosti vykazovani dluhu
u projekt(i EPC ze strany CSU v rdmci EUROSTAT

3.1.1. Metodika ESA 2010

Povinnost ¢lenskych zemi EU vykazovat vladni deficit a dluh a dodrZovat jejich urcitou Uroven
vyplyva jiz ze Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (zejména €. 104) a z Nafizeni Rady
(ES) ¢. 479/2009 o poutZiti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného ke
Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi a v neposledni fadé.

Vzhledem k problematice udrZet stanovenou uroven vladniho deficitu a dluhu se v ramci EU
pfijima fada opatfeni tykajicich se makroekonomické rovnovahy a rozpoctové discipliny
vladnich instituci ¢lenskych zemi EU. Mezi né patfi Smérnice ¢. 2011/85/EU ze dne 8.
listopadu 2011 ze dne 8. listopadu 2011 o pozZadavcich na rozpoc¢tové ramce clenskych
stath stanovi podrobna pravidla tykajici se charakteristickych rysd rozpoctovych ramcl
¢lenskych stata.

Dle ¢l. 3 Smérnice v ¢lenskych statech funguji systémy verejnych uctll, které komplexné a
konzistentné pokryvaji vSsechny subsektory sektoru vladnich instituci a obsahuji informace
potiebné k vypracovani aktualnich udaji pro sestaveni udajd zaloZzenych na standardu ESA
95 (resp. ESA 2010). Uvedené systémy verejnych uctl podléhaji vnitfni kontrole a
nezavislému auditu.

Dle ¢l. 338 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen , SFEU“) pfijimaji Evropsky
parlament a Rada fadnym legislativnim postupem opatieni k vypracovani statistik, jestlize je
to nezbytné k provadeéni ¢innosti Unie.

Na zakladé ustanoveni ¢l. 338 odst. 1 SFEU bylo vydano Naftizeni ¢. 549/2013 ze dne 21.
kvétna 2013 o Evropském systému ndrodnich a regiondlnich uc¢tl v Evropské unii (dale jen
»,Narizeni”), které stanovi zdkladni podminky pro pouZiti metodiky ESA 2010 (evropsky
systém integrovanych hospodarskych ucth) pfi vedeni evidence verejnych rozpoctl. Dle ¢l. 1
odst. 1 je vyslovné deklarovano, ze pfredmétem Narizeni je zavedeni evropského systému
Uctu ,,ESA 2010“ s tim, Ze se toto Nafrizeni vztahuje na vSechny akty Unie, které na systém
ESA popi. jeho definice odkazuiji'.

1
Viz ¢l. 1 odst. 3 Natizeni
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S ohledem na tyto skute€nosti by mélo byt vychdzeno ze standardu ESA 2010, kdy je
odkazovano na systém ESA pfi evidenci vefejnych uctli a v neposledni fadé na Manual
k vlddnimu deficitu a dluhu, ktery stanovi podrobné postupy pro stanoveni vladniho deficitu
a dluhu (vcetné ulohy partnerstvi verejného a soukromého sektoru pfi zajistovani zdroju a
realizaci vladnich funkci).

v _vrs

Metodika ESA 2010 fesi problematiku dodrZovani rozpoctové discipliny a tlak na nezvySovani
zadluZeni ¢lenskych statl. Projekty reSené metodou EPC jsou ovSsem povaZzovany za projekty
zvysujici zadluZeni statu, proto nejsou z pohledu verejnych rozpoctl pfilis vitané.

3.1.2. Zvlastni rezim partnerstvi soukromého a verejného sektoru dle
metodiky ESA 2010

Projekty PPP (z angl. public private partnership, tj. partnerstvi verejného a soukromého
sektoru — dale také jen , PPP“) jsou definovany v Pfiloze A Nafizeni’>. Zakladni popis PPP je
obsaZen v jeji ¢asti 15 a 20. PPP projekty jsou charakterizovany jako komplexni, dlouhodobé
smlouvy mezi dvéma jednotkami, z nichZ jedna je obvykle korporace (nebo skupina
korporaci, at uz soukromych nebo verejnych) zvana provozovatel nebo partner a druha je
obvykle jednotka vlddnich instituci zvana zadavatel.’ Podobnd definice je obsazena rovnéz
v odst. 15.41. PFilohy A.*

V odst. 15.41 je konstatovano, Ze ,,Béhem doby trvani smlouvy ma smluvni strana partnerstvi
verejného a soukromého sektoru pravni vlastnictvi. Po uplynuti doby trvani smlouvy maji
ekonomické i prdvni vlastnictvi vladni instituce.”. Nafizeni se vSak dale u popisu PPP
nezabyva otdzkou pravniho vlastnictvi, ale otdzkou prenosu rizik a ekonomického vlastnictvi.
Lze dovozovat, Ze otazka pravniho vlastnictvi na strané partnera v PPP neni pro klasifikaci
ESA 2010 stézejni.

Mezi zakladni problémy u projektd poskytovani energetickych sluzeb patti pojeti pravniho a
ekonomického vlastnictvi nové vybudovanych aktiv a jejich zachyceni v rozvaze ucastnik
projektu. Pfi poskytovani energetickych sluzeb prechazi prdvni vlastnictvi instalovanych
opatreni na zdkaznika ihned po instalaci a zkusebnim provozu. Byva tedy obvykle zachyceno
na Uctech zadavatele. Je vsak kryto postupné splatkami usporenych provoznich nakladu

2 Dle § 45 pism. (I) vyhlasky &. 410/2009 Sb. se projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro Ucely této vyhlasky rozumi
vyznamné verejné zakazky podle zadkona upravujiciho vefejné zakdzky, jejichz predmétem je vyuZiti zdroji a schopnosti subjektl
soukromého sektoru pfi zajiSténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluZeb souvisejici s tdribou a provozem dlouhodobého
nehmotného nebo dlouhodobého hmotného majetku.

3 Priloha A, kapitola 20, odst. 20.276 Nafizeni

4 Srovnej Priloha A, kapitola 20, odst. 15.41 Nafizeni ,, 15.41 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru predstavuji dlouhodobé smlouvy
mezi dvéma jednotkami, kdy jedna jednotka poridi nebo vytvori urcité aktivum nebo soubor aktiv, po urcitou dobu je provozuje a poté predd
druhé jednotce. Takové dohody obvykle vznikaji mezi soukromym podnikem a vladnimi institucemi, ale jsou mozné i dalsi kombinace, kdy
Jjednou stranou muZe byt verejnd korporace a druhou stranou soukromda neziskovd instituce.

Vlddni instituce se zapojuji do partnerstvi vefejného a soukromého sektoru z riznych duvodd, napf. mohou doufat, Ze management
soukromé spolecnosti zajisti efektivnéjsi vyrobu a Ze Ize ziskat pfistup k Sirsi skdle financnich zdroju, nebo chtéji omezit dluh vigdnich
instituci.”
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souvisejicich se spotfebou energie, jejichz objem je zarucen dodavatelem (poskytovatelem
energetickych sluzeb) po celou dobu trvani smlouvy o poskytovani energetickych sluzeb se
zarucenym vysledkem (tedy obvykle po dobu 8 aZ 10 let).

Z pohledu vedeni ucta je dulezité, kdo je ekonomickym vlastnikem, ktery se v rdmci PPP
stanovi na zakladé vyhodnoceni, ktera jednotka, jestli vefejnd nebo soukromd, nese vétsinu
rizik, a kterd jednotka pravdépodobné obdrzi vétSinu vynosu z téchto aktiv. Aktivum se
pfifadi této jednotce.

Hlavnimi prvky rizik a prospéchu, které je nutno posoudit, jsou:

a) riziko vystavby, které zahrnuje prekroceni ndkladl, moZnost dodatecnych nakladd
vyplyvajicich z pozdniho doddni, nesplnéni specifikaci nebo stavebnich predpisi a
ekologicka ¢i jina rizika, ktera vyZaduji platby tfetim stranam,

b) riziko dostupnosti, které zahrnuje moznost dodatecnych ndkladud, jako je napfriklad
udrzba a financovani, a vznik sankci, protoZze objem nebo kvalita sluZzeb nespliuje normy
stanovené ve smlouvé,

c) riziko poptdvky, které zahrnuje moznost, Ze poptdvka po sluzbach je vyssi nebo nizsi, nez
se ocekavalo,

d) riziko ziistatkové hodnoty a mordlniho opotrebeni, které zahrnuje riziko, Ze na konci
doby platnosti smlouvy bude mit aktivum nizsi nez ocekavanou hodnotu, a nejistotu, do
jaké miry budou mit vladni instituce moznost se rozhodnout, zda chtéji aktiva odkoupit,

e) existence financovdni nebo poskytovdni zdaruk zadavatelem nebo existence vyhodnych
ustanoveni o ukonceni platnosti smlouvy, zejména o skute¢nostech, které vedou k
jejimu ukonceni z podnétu provozovatele.

Rizika a prospéch jsou na strané provozovatele, pokud stavebni riziko a bud' riziko
poptavky, nebo riziko dostupnosti byly skutecné na provozovatele prevedeny. Pfevaha
financovani, zaruky kryjici vétSinu uloZeného financovani nebo ustanoveni o ukonéeni
platnosti smlouvy, kterd stanovi, Ze poskytovatel finanénich prostfedkl obdrzi ndhradu v
pripadé udalosti, které vedou k ukonceni platnosti smlouvy z podnétu provozovatele, vedou
k neexistenci skutecného prevedeni kteréhokoli z téchto rizik. Ekonomické vlastnictvi je vsak
vyznamné pro zapis aktiv. Co se pravniho vlastnictvi ty€e, zavisi na smluvni Upravé stran.

Podminky jsou dale specifikované v odst. 20.277 az 20.286 prilohy A Nafizeni.

Problematika zaucétovani je u PPP upravena v pfiloze A, v kapitole 20, odst. 20.287 — 20.290
Nafizeni.” Dle odst. 20.131 je rovnéz stanoveno, e v ramci partnerstvi vefejného a

> 20.287 Pokud je rozhodnuto, Ze ekonomickym vlastnikem je korporace, a pokud — cozZ je ¢asté — vladni instituce ziskaji pravni a
ekonomické vlastnictvi pfi ukonceni platnosti smlouvy bez explicitni platby, transakce se zaznamend jako pofizeni aktiv vladni instituci.
Jednim z obecnych pfistupd je, Ze vladni instituce postupné navysuji finanéni pohleddvku a korporaci postupné nardsta odpovidajici
zavazek, takZe hodnota obou téchto polozek se bude rovnat ocekdvané zistatkové hodnoté aktiv na konci smluvniho obdobi. Uplatnéni
tohoto pfistupu vyZzaduje preskupeni stavajicich penéznich transakci nebo vytvoreni novych transakci na zakladé predpokladd ohledné
ocekavané hodnoty aktiv a Urokovych sazeb. To znamena rozdéleni plateb tykajicich se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, kdy
aktivum v ramci tohoto partnerstvi neni zahrnuto v rozvaze vladnich instituci, a je obsazeno ve sloZce pfedstavujici pofizeni finanéniho
aktiva.

20.288 Alternativnim pfistupem je zachytit zménu pravniho a ekonomického vlastnictvi na konci jako naturalni kapitalovy transfer. Pfistup
za poutZiti kapitdlového transferu rovnéz neodrazi ekonomickou realitu, ktera tvofi zaklad partnerstvi, ale v disledku omezeni tykajicich se
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soukromého sektoru, kdy je odpovidajici aktivum uvedeno v rozvaze vladnich instituci, je
zapotrebi zauctovat dluh najemce nebo poskytovatele. Platby za tyto prondjmy nebo
smlouvy v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nejsou vydajem v plné vysi,
nybrz predstavuji dluhovou sluzbu: umoreni pUjcky a vydajové uroky.

Sestaveni rozvah, tj. prehledd aktiv a zadvazkid jednotlivych ekonomickych sektorl je
v ndrodnim ucetnictvi zaloZzeno na ekonomickém vlastnictvi. PFislusné aktivum ¢i zavazek je
tudiz zatfidéno v sektoru subjektu, ktery nese rizika a pozivd benefity spojené s danym
aktivem ¢i zavazkem. Ekonomické vlastnictvi pfitom nemusi odpovidat vlastnictvi pravnimu.

Tento koncept je aplikovan i na PPP projekty (smlouva mezi vlddnim a nevladnim subjektem
o poskytnuti aktiva), v jejichz pripadé je aktivum zachyceno v rozvaze nevladniho subjektu
(dodavatele) v narodnich uctech pouze a jen v pripadé, kdy dle smlouvy soukromy subjekt
nese:

e riziko vystavby (pozdni dodani, odlisnd kvalita, dodate¢né ndklady, apod.),
e riziko dostupnosti (nizsi objem Ci kvalita sluzeb, aj.),
e riziko poptavky (zmény v preferencich zakaznik(, hospodarsky cyklus, apod.).

Pfitom plati, Ze alespon dvé podminky museji byt splnény. Posouzeni charakteristik je tak
zaloZeno na tzv. kvalitativnich kritériich, pficemzZ posouzeni je velmi komplexni zaleZitosti.
Roli ddle mohou sehrdt vladni garance, které ovliviuji distribuci rizik, ¢i pripadné specifické
klauzule. Nutno podotknout, Ze posouzeni pfenosu rizik je obvykle komplikované a ndazory
¢lenskych statli a Eurostatu v aplikaci danych pravidel se v minulosti rozchazely (ptipady
Spanélska ¢i Recka).

Udaju, nejistoty ohledné oéekavané zlstatkové hodnoty aktiv a smluvnich ustanoveni, kterd umoziuji, aby kterdkoli z obou smluvnich stran
pouZzila riizné mozZnosti, je pouZziti kapitalového transferu nejobezietnéjsim resenim.

20.289 Dalsi vyznamny problém nastava, je-li stanoveno, Zze ekonomickym vlastnikem aktiv je vladni instituce, avsak ta neprovede na
pocatku smlouvy Zadnou explicitni platbu. Zachyceni tohoto pofizeni vyZaduje zaznamenani odpovidajici transakce. Nejéastéjsim navrhem
je, aby se pofizeni provedlo prostfednictvim imputovaného financ¢niho leasingu, protoze je zde podobnost se skute¢nym finanénim
leasingem. Uplatnéni této moznosti vSak zavisi na konkrétnich ustanovenich smlouvy, zptsobu jejich vykladu a mozna i na dalSich faktorech.
Napftiklad by mohla byt imputovana pujcka a skutecné platby, jeZ vladni instituce korporaci pfipadné poskytnou, by mohly byt pfeskupeny
tak, aby Cast kazdé platby predstavovala splatku pajcky. Pokud Zadné skuteéné platby viddnich instituci neexistuji, mohla by se splatka
pujcky zachytit jako nepenézni transakce. Jiné zplsoby platby vladnich instituci za aktivum by mohly mit podobu predplaceni operativniho
leasingu, pokud je operativni leasing imputovan, nebo nehmotného aktiva za pravo korporace na pfistup k aktivim pro Gcely produkce
sluzeb.

20.290 Dalsi dalezity problém se tykd méfeni produkce. At uZ jsou pfijata jakdkoli rozhodnuti o tom, kterd jednotka je ekonomickym
vlastnikem aktiv po dobu trvani smlouvy a jak je vladni instituce nakonec ziskaji, je tfeba dbat na to, aby se produkce spravné méfila. Opét
existuji rizné moznosti a jejich vhodnost se lisi podle konkrétni situace a dostupnosti Udaji. Obtize nastavaji, pokud se urci, Ze
ekonomickym vlastnikem aktiv jsou vladni instituce, avsak odpovidajici aktiva vyuzivd k produkci sluzeb korporace. Je Zadouci vykazat
hodnotu kapitalovych sluzeb jako vyrobni naklady korporace, to viak mlzZe vyZadovat imputovani provozniho leasingu, coz zase mUze
vyZadovat preskupeni skutecnych transakci nebo vytvoreni nepenéznich transakci, aby se urcily leasingové splatky. Alternativou je vykdazat
naklady na kapitalové sluzby na Uétu vyroby sektoru vladnich instituci, ale produkci vliadnich instituci klasifikovat stejnym zplsobem, jakym
je klasifikovana produkce korporace, aby byla celkova produkce v hospodafstvi spravné zatfidéna.
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3.1.3. Vyznamny prenos rizik na poskytovatele energetickych sluzeb pfi
poskytovani energetickych sluzeb ve verejném sektoru na zakladé
Smlouvy o poskytovani energetickych sluzeb

Ve svém ustanoveni ¢l. 18 ve spojeni s prilohou Xl Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnice 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale jen ,EED") stanovi zakladni
nalezitosti smlouvy o poskytovani energetickych sluzeb pro vyuziti ve verejném sektoru.
Smlouva o poskytovani energetickych sluzeb a jeji povinné nalezitosti pro wvyuziti ve
verejném sektoru spliujici poZzadavky EED — kromé toho, Ze jsou (obdobné jako jiné EU
pravni dokumenty) soucdsti narodniho prava — jsou stanoveny v navrhu novely zdkona o
hospodareni energii (dale jen ,,Smlouva o poskytovani energetickych sluzeb”).

Energetické sluzby jsou zaméreny na sniZovani provoznich naklad( za energie v budovach
a spocivaji vtom, Ze pfijemce sluzby nepotiebuje vlastni investice na obnovu zastaralé
technologie. Uzavienim Smlouvy o poskytovani energetickych sluieb se poskytovatel
zavazuje uhradit investice do Uspornych opatreni z vlastnich zdroji a ptijemce hradi odménu
z dosazenych uUspor na provoznich nakladech. Poskytnuti garanci za dosazené Uspory
projektu je hlavnim znakem energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem dle Smlouvy o
poskytovani energetickych sluzeb. Smlouva o poskytovani energetickych sluzeb se vyznacuje
mj. témito nalezZitostmi:

e specifikaci zarucenych uUspor nakladli nebo Uspor energie, jichz ma byt dosazeno
provadénim opatfeni obsazenych ve smlouvé, véetné velikosti zarucenych uspor,
jichz bude dosaZzeno v jednotlivych obdobich po dobu trvani smluvniho zdvazku pfi
standardnich podminkach provozu;

e stanovenim odmény pro poskytovatele energetickych sluzeb za poskytnuté plnéni
véetné rozdéleni podilu smluvnich stran na dosazenych finan¢nich Usporach;

e podminkami dokumentovani, méfeni a ovérovani dosazenych zaruéenych uspor
nakladl nebo Uspor energie, kontrol kvality a zaruk,

e ujednanim miry finanéniho rizika nebo sankci pro pfipad nedosaZeni sjednaného
zvyseni Ucéinnosti uziti energie;

e sankci za poruseni smluvnich povinnosti.

Je-li nové vybudované aktivum zachyceno vrozvaze vladnich instituci, je kryto Uvérem
v hodnoté daného aktiva, ¢imZ vznika dopad na vysi zadluZeni vladnich instituci, nebot dany
zavazek (Uvér) je uzndn existujici smlouvu a rizika jsou prevazné na strané vladnich subjektq,
dle charakteristik daného smluvniho vztahu.

Zachyceni PPP projektli v narodnim ucetnictvi je v takovém ptipadé podobné finanénimu
leasingu, kdy dochazi k pfesunu aktiva krytého zavazkem na najemce, prestoze pravni
vlastnictvi ndlezi pronajimateli.

Neni-li aktivum zachyceno v rozvaze vladnich subjektd a vznikd zavazek pouze z titulu
pravidelnych plateb soukromému subjektu napf. ve formé dodavatelsko-odbératelského
Uvéru, nema tato situace obecné vliv na vysi zadluzeni vladnich instituci.

Vyjimkou je situace, kdy véfitel (bez ohledu na to, zda jde o PPP projekt, nebo o zavazek
z titulu dodavatelsko-odbératelskych vztah() prevede (proda) pohleddvku na finanéni

19/96




PODPORA IMPLEMENTACE SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU 2012/27/EU O ENERGETICKE
UCINNOSTI DO NARODNICH PODMINEK VE VZTAHU K APLIKACI ENERGETICKYCH SLUZEB

instituci (jde o tzv. faktoring). Je-li pfevod tzv. bez rekurzu, je pojimana tato pohleddvka jako
avér poskytnuty financéni instituci instituci vladni a zvysSuje vladni zadluZeni. Tento jev je jiz
v soucasnosti zachycen ve spolupraci s CNB ve vladni finanéni statistice kompilované CSU.

Pokud by se projekty EPC realizovaly dosavadnim zplsobem, ovSem bez pienosu faktur
(,prevodu zdvazki“) na banky, naklady by neovlivnily vladni dluh, pouze tzv. obchodni uvér
(trade credit) v podobé zavazku, ktery se do vladniho dluhu nezahrnuje. Nebyl by zde ani vliv
na vladni deficit, protoZe platby za spotfebu energie by obsahovaly splatky tohoto zavazku.

S ohledem na shora uvedené skutecnosti Ize shrnout, Ze:

a) pfi poskytovani energetickych sluzeb ve vefejném sektoru na zakladé Smilouvy o
poskytovani energetickych sluzeb dochazi k vyznamnému prenosu rizika vystavby a
rizika dostupnosti na poskytovatele energetickych sluzeb, pficemz podstatné je,
ktery subjekt bude mit nové vybudovana aktiva v rozvaze;

b) na zakladé posouzeni rizik a zachyceni vlastnickych vztahd k nové vybudovanym
aktivim spliuji energetické sluzby ve verejném sektoru na zakladé Smlouvy o
poskytovani energetickych sluzeb nalezitosti projektu PPP dle metodiky ESA 2010 a
Manualu k viadnimu deficitu a dluhu.

3.2. Navrh moznych zmén pfti vedeni statistiky projektt EPC

U projektl EPC je podstatnd cast rizik pfendsena na poskytovatele energetickych sluzeb
(korporaci), jak bylo konstatovano v predeslé podkapitole. Tim jsou splnény predpoklady a
definice projektd PPP dle ESA 2010. Projekty PPP by tak nevstupovaly v souladu s platnou
metodikou do vladniho dluhu. Zarazeni projektli EPC do kategorie projektli PPP se vsak
v soucasnosti nejevi jako vhodné, a to vzhledem k obecné problematickému pfistupu
k projektdim PPP nejen v Ceské republice, ale i v jinych statech EU.

Druhym problematickym bodem se jevi pfifazeni ekonomického vlastnictvi. Pfitom lze
konstatovat, jak uZ bylo uvedeno, Ze otdzka pravniho vlastnictvi neni v projektech pro
klasifikaci ESA 2010 zcela stéZejni, jak lze uvést na prikladu projektl PPP, kdy se nafizeni u
popisu projektu nezabyva otazkou pravniho vlastnictvi, ale otdzkou prenosu rizik a
ekonomického vlastnictvi. U projektd EPC je naprosto ziejmé, Ze dochazi k prenosu rizik ze
zadavatele na poskytovatele energetickych sluieb (zejména rizika dostupnosti a rizika
poptavky, ale i dalSich) a také ekonomické vlastnictvi, které obvykle pfechdzi na zadavatele
postupné pfi splaceni vynaloZenych prostfedkd, na rozdil od pravniho vlastnictvi.

Podle soucasné metodiky Eurostatu pro vykazovani statniho dluhu jsou do viadniho diuhu
zapocitavany i postoupené pohledavky z dodavatelsko-odbératelskych vztahl mezi
soukromym a vefejnym sektorem. Postoupeni, resp. odkoupeni pohledavky je v pfipadé EPC
projektd zcela béZnou praxi. Postoupenim pohledavky tak investice do EPC vstupuji do
vykaznictvi vlddniho dluhu. Na rocni bazi vSak neni vykazovana celd dluznd c¢astka
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odpovidajici vysi investice, nybrz ¢astka odpovidajici ro¢ni splatce (ro¢ni Uspore provoznich
naklad(). Zarazenim projektd EPC mezi projekty PPP by vykazovani dluhu ztakovych
projektd nebylo nijak eliminovano.

V soucasné praxi je u projektti EPC zcela béZny prechod majetku na zadavatele predanim,
pfipadné namontovanim dila (pevnym spojenim s objektem zadavatele). Dochazi tak
k situaci, kdy se zadavatel stava pravnim vlastnikem dila (i Ucetné), zatimco ekonomicky je
nesplacené dilo ,,majetkem” dodavatele. Z pohledu vlastnictvi by tedy mohlo dojit k situaci,
kdy by nové nabyty majetek evidoval ve svém Ucetnictvi zadavatel, a majetek by zustal ve
spravé dodavatele. Tento vztah je vSak pro poskytovatele energetickych sluzeb velmi
komplikovany. | vtomto pfipadé vsak metodika EUROSTAT evidence statniho dluhu narazi na
povinnost evidovat odkoupené pohledavky.

Z pohledu ekonomickych ptinost projektli EPC nejde o pouhou investici do zhodnoceni
dlouhodobého hmotného majetku vefejného sektoru, nybri jde o projekt generujici
ekonomické prinosy v podobé nerealizovanych vydajli na spotiebu energii, z nichz je
nasledné investice splacena. Ekonomické pfinosy projektl EPC jsou navic garantované. Diky
tomuto mechanismu neni mozné na investice do projektd EPC nahlizet pouze z dluhové
strdnky. Doposud mechanismus splaceni u nékterych statnich instituci nardzel na
nepripustnost splaceni investice z provoznich prostfedk. Z pohledu vedeni statistik
narodnich Uc¢tl je podstatné, Ze vydaj zUstava vydajem bez ohledu na jeho kategorizaci a
jeho vliv na saldo je naprosto stejny. Ve vztahu k celkové bilanci narodnich ucta je rovnéz
podstatnym aspektem, Ze provozni vydaje u objektll, u nichz doslo krealizaci EPC, se
nenavysuji (pokud nedojde k prudkému narlstu cen energii), a tim nedochdzi k zatézovani
statniho rozpoctu.

Zohlednénim ekonomickych pfinosl projektu ve statistice/metodice vedeni statistik projekt(
EPC, které jsou predem evidovatelné na zakladé udaju ve smlouvé, by bylo patrné i na této
urovni, ze projekty EPC generuji ekonomické prfinosy, které zcela pokryvaji celkovou vysi
naklad( projektu, véetné nakladl investicnich.

Z uvedenych dlvodu je vhodné zajistit jednoznacny vyklad pojeti pravniho a ekonomického
vlastnictvi nové vybudovanych aktiv u projektii EPC a zachyceni téchto aktiv v rozvaze
ucastnikt projektu ve vztahu k zadluzeni statu.
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4. PREDANI MAJETKU A ZAUCTOVANI VESKERYCH
NALEZITOSTI V RAMCI RESENi PROJEKTU EPC

V lGvodu je vyjmenovano nékolik prekdzek, které brani dalSimu rozvoji energetickych sluzeb.
Jak bylo uvedeno, existuje nedostatecné povédomi o zplsobech zauctovavani naleZitosti v
ramci tfeSeni projektl na poskytovani energetickych sluzeb se zaruéenym vysledkem
metodou EPC. V ndvaznosti na to je zpracovana nasledujici kapitola, ve které jsou predloZzeny
zakladni informace o zatfidéni druhd ndkladl nové vybudovanych aktiv a popis moZnosti
zauctovani financénich nalezitosti u projektl EPC na strané zdkaznika.

4.1. Popis moznosti pfi zatfidéni druhl ndkladd pfi vystaveni
faktury

Po ukonceni faze realizace zdkladnich investi¢nich opatfeni a UspéSném absolvovani
zkuSebniho provozu dila dochazi k pfedani dila ESCO do vlastnictvi klienta. Ke dni predani
zakladnich opatfeni vystavi ESCO klientovi danovy doklad (fakturu), jejiz datum zdanitelného
plnéni odpovida dni pfedani dila a kterd musi splfiovat vSechny nalezitosti dafiového dokladu
v souladu se zakonem €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a zakonem ¢. 563/1991 Sb.,
o0 ucetnictvi.

4.1.1. Legislativni predpoklady

Pfi prevzeti zdkladnich opatfeni EPC projektu a jejich zarazovani do svého majetku musi
klient postupovat zejména v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi a jeho
provadécimi vyhlaskami a Ceskymi Géetnimi standardy. V p¥ipadé klienta z oblasti vefejné
sféry je tfeba postupovat také v souladu se:

v

e zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpocltovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla) a zakonem ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (organiza¢ni slozky statu a
statni prispévkové organizace),

e zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich, zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl (kraje, obce a
pfispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkd).

4.1.2. Primarni ¢lenéni zakladnich opatreni

Pfi zatfidovani majetku vychazi klient zejména z poloZzkového rozpoctu realizovanych
zakladnich opatfeni EPC projektu, ktery tvofi nedilnou soucast vystavené faktury ESCO.
V ramci polozkového rozpoctu je tfeba, aby jednotlivé polozky pofizovaného majetku byly
nejprve roztfidény do funkcnich celkd v ramci jednotlivych objektl klienta feSenych EPC
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projektem. Tyto funkéni celky pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku je mozino
rozdélit v souladu se zakonem ¢. 586/1992 Sbh., o danich z pfijmu na 2 zakladni kategorie:

e samostatné movité véci, popripadé soubory movitych véci,
e technicka zhodnoceni stavajiciho majetku.

Za samostatné movité véci se povazuji vyrobni zafizeni, jakoz i zafizeni a predméty slouzZici k
provozovani sluzeb (vykonu) a Gcelova zatizeni a predméty, kterd s budovou nebo se stavbou
netvofri jeden funkéni celek, i kdyz jsou s ni pevné spojeny.

Soubory movitych véci se rozumi dil¢i ¢ast vyrobniho ¢i jiného celku se samostatnym
technicko-ekonomickym uréenim. Soubor movitych véci je nutné evidovat zvlast tak, aby
byly zajistény prikazné technické i hodnotové Udaje o jednotlivych vécech zarazenych do
souboru, uréeni hlavniho funkéniho predmétu a o vSech zménach souboru.

Za technické zhodnoceni dlouhodobého majetku se povazuji takové zasahy do majetku uz
uvedeného do uzZivani, které maji za nasledek zménu ucelu majetku nebo zménu technickych
parametrd, nebo zpUsobi rozsifeni vybavenosti nebo pouzitelnosti majetku. Do technického
zhodnoceni se fadi také vydaje na dokoncené ndastavby, pfistavby a stavebni Upravy,
rekonstrukce a modernizace dlouhodobého majetku.

Vstupni cena pak u vySe uvedenych kategorii dlouhodobého hmotného majetku musi byt
vidy vyssi nez 40 000 K¢ (v dhrnu) a jejich provozné-technické funkce musi byt delsi nez
jeden rok.

4.1.3. Technické zhodnoceni versus oprava majetku

V ptipadé provadeéni Cinnosti, které jsou provadény na stavajicim majetku klienta, je tfeba
dlsledné posoudit, zda se jedna skute¢né o technické zhodnoceni tohoto majetku (viz
definice vySe) nebo zda se jednd o opravu ¢i udrzbu stavajiciho majetku.

Opravou majetku se odstranuji ucinky ¢astec¢ného fyzického opotrebeni nebo poskozeni za
Ucelem uvedeni do predchoziho nebo provozuschopného stavu. Uvedenim do
provozuschopného stavu se rozumi provedeni opravy tieba i s pouZitim jinych nez plivodnich
materiald, dil(, soucasti nebo technologii, pokud tim nedojde k technickému zhodnoceni.

Udrzba majetku je pak soustavna cinnost, kterou se zpomaluje fyzické opotiebeni a
predchdzi poruchdm a odstranuji se drobnéjsi zavady.

Jak oprava, tak udrzba majetku nemaji stanovenu minimalni cenu a uctuji se primo do
naklad( daného roku na ucet 511 (oproti technickému zhodnoceni se tedy neodepisuji po
dobu odpovidajici odpisové tridé).

4.1.4. Zatfidéni majetku

S ohledem na specificky pristup k technickému feSeni kazdého EPC projektu a velkou
rozmanitost nasledné provadénych zakladnich opatfeni vedoucich k dosahovani
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energetickych Uspor klienta je tfeba pfi zatfidovani nového majetku postupovat vidy
s ohledem na konkrétni parametry arealu klienta velmi individualné.

Podle hlavniho funkéniho predmétu celku je nejprve urcena Klasifikace produkce CZ-CPA
(zavedena Ceskym statistickym Ufadem a nahrazujici divéjsi Standardni klasifikaci produkce
SKP) daného funkéniho celku. Pofizovany majetek rozdéleny v polozkovém rozpoctu EPC
projektu do jednotlivych funkénich celkll se nasledné zatfidi v souladu se zakonem o danich
z pfijm0 do patficnych odpisovych skupin dle Klasifikace produkce téchto jednotlivych
funkénich celka.

4.1.5. Odpisovani majetku
Z pohledu vedeni Ucetnictvi rozlisuje klient odpisy danové a ucetni.

Danovy odpis je urcita ¢ast pofizovaci ceny hmotného a nehmotného majetku, kterou si
muze klient jako danové uznatelny naklad (nebo vydaj) uplatnit za pfislusné zdanovaci
obdobi v ptiznani k dani z pfijm0.

Doba danového odpisovani jednotlivych funkénich celkl je zavisla na 2 parametrech:

e odpisova skupina
Odpisova skupina Doba odpisovani

3 roky

5 let

10 let

20 let

30 let

50 let

1
2
3
4
5
6

e zvolend metoda odpisovani
o rovnomérna — linearni odpisovani po celou dobu Zivotnosti majetku, upravuje
§31 zdkona o danich z pfijma,
o zrychlend — zohlednuje situaci, kdy je v prvnich letech Zivotnosti majetek
vyuZivan a tedy i opotfebovavan intenzivnéji, upravuje §32 zakona o danich
z pfijma.
Ucetni odpisy majetku vyjadfuji, jakym zplsobem je majetek v pribéhu ¢asu opotieben.
Jednd se o predpokladané opotirebeni majetku, které je stanovené na zdakladé
kvalifikovaného odhadu klienta tak, aby jejich zachyceni v Ucéetnictvi zarucovalo, Ze toto
Ucetnictvi bude podavat vérny a poctivy obraz skutecnosti. Toto opotiebeni majetku muze
byt jak fyzické (mechanické opotiebeni), tak moralni (zastarani vlivem vyvoje novych
technologii). Zplsob, jakym se Gcetni odpisy stanovuiji, je plné v kompetenci klienta (na rozdil
od zplsobu vypoctu danovych odpist stanovenych zakonem o danich z prijma), kterému se
tak nabizi moznost ovlivnit vyvoj ¢asti svych naklad(, a tedy i hospodafského vysledku, ve
stanoveném c¢asovém horizontu.
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S ohledem na redlnou délku doby Zivotnosti energetickych zafizeni pofizovanych v ramci
zakladnich opattfeni EPC projektl je pravdépodobné, Ze budou ucetni odpisy delsi nez
danové.

NalezZitosti Ucetnich odpisl jsou upraveny v zakoné o uUcetnictvi.

4.1.6. Priklad zatfidéni naklad( pfi vystaveni faktury

Pro tento zjednoduseny vzorovy ptiklad byl vybran vzorek moznych zakladnich opatfeni a
jejich nasledné zatfidéni do majetku klienta.

Nakladova polozka Dtr;‘s :g;':tiz /| cz-cpa, cz-cc Zizsi‘;‘;é . dgz:jém,
Parni kotel
Prislusenstvi kotle - napf. plynovy horak, nerezovy
komin, ohfivac napajeci vody, pfivod vody SMV 1 25.30.11 3 10
Ostatni naklady souvisejici s kotlem - napf¥. revize,
inZenyrska ¢innost, doprava, ubytovani
S e ot s e S gon | 1|5 |
Zafizeni pro upravu vody SMV 2 28.29.12 2 5
Tepelny vyménik SMV 3 28.25.11 3 10
Venkovni rozvody teplé vody Stavebni dilo 222215 4 20
Potrubi vedené ve stavajicich budovach TZ budovy 1 5 30
Podplrné konstrukce slouZici vicero vedenim Stavebni dilo 214114 5 30

4.2. Popis mozZnosti zauctovani financnich nalezitosti u projektt
EPC u zakaznika

4.2.1. Uctovani o dlouhodobém majetku
Pro pouziti metody EPC Ize za soucasné platné legislativy vyuZzit Fond reprodukce majetku.
Fond reprodukce majetku

Fond reprodukce majetku je upraven § 58 zakona ¢. 218/2000 Sb. a tvofi se:
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a) z odpist hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,

b) z ptidélu ze zlepSeného hospodarského vysledku,

c) vynosy z prodeje dlouhodobého movitého hmotného a nehmotného majetku,

d) zdarll a zvynosli povolenych verejnych sbirek uréenych na pofizeni a technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,

e) vynosy z prodeje majetku, ktery prispévkova organizace nabyla ve prospéch statu
darem nebo dédénim.

Prostiedk(l fondU reprodukce majetku se pouziva:

a) na financovani pofizeni a technického zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku,

b) jako doplnkové zdroje financovani oprav a udrZovani hmotného a nehmotného
dlouhodobého i kratkodobého majetku a na potizeni hmotného a nehmotného
kratkodobého majetku.

Zavazné syntetické ucty majetku

Zavazné uctové skupiny 01 — Dlouhodoby nehmotny majetek

013 —Software

014 — Ocenitelna prava

018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

Zavazné uctové skupiny 02 — Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany
021 — Stavby

022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci

028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek

029 — Ostatni dlouhodoby hmotny majetek

4.2.2. Pofizeni majetku

Pti vystaveni ucetniho doklad (faktury) je nezbytné, aby dodavatel projektu EPC predal
z hlediska ucetnictvi v priloze faktury podrobny popis majetku, na zdkladé kterého ucetni
jednotka bude schopna majetek zaradit do jednotlivych odpisovych skupin (§ 30 zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmu - odpisové skupiny).

Pofizeni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku nakupem z vlastnich zdrojti (bez
dotacniho titulu)

Zauctovani podminéného zdvazku (predpoklad kratkodobosti) ze smluv o poftizeni
dlouhodobého majetku na zakladé uzaviené smlouvy
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M3 dati Dal
999 Vyrovnavaci ucet 971 Kratkodobé podminéné zavazky ze
k podrozvahovym ucétlm smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku

Faktura za noveé porizeny majetek

Ma dati Dal

041, Nedokonceny dlouhodoby 321 Dodavatelé
nehmotny majetek

Nedokonceny dlouhodoby

042
hmotny majetek

Oductovani podminéného zavazku ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku na zakladé predpisu
zavazku

Ma dati Dal
971 Kratkodobé podminéné zavazky 999  Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym
ze smluv o pofizeni uctm

dlouhodobého majetku

Uhrada dodavatelské faktury

Ma dati Dal

321 Dodavatelé 241 BéZny ucet

Pfevod zdrojt k profinancovani dlouhodobého majetku

Ma dati Dal

416 Fond reprodukce majetku 401 Jméni ucetni jednotky
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Zarazeni majetku do majetku organizace

Dal

Ma dati
01x, Dlouhodoby nehmotny majetek
Dlouhodoby hmotny majetek
02x odpisovany

041,

042

Nedokonceny dl. nehmotny majetek

Nedokonceny dl. hmotny majetek

Zauctovani odpist do nakladl podle odpisového planu

Ma dati

Dal

551 Odpisy dlouhodobého majetku

07x,

08x

Opravky k dlouhodobému
nehmotnému majetku

Opravky k dlouhodobému
hmotnému majetku

Tvorba zdrojt (fond reprodukce majetku) ve vysi zdétovanych odpist

Ma dati

Dal

401 Jméni Ucéetni jednotky

416

Fond reprodukce majetku

Pfevod financ¢nich prostiedki v pfipadé vedeni samostatného bankovniho Uctu ve vysi zdctovanych

odpist
M3 dati Dal
241 BéZzny ucet 262 Penize na cesté
M3 dati Dal
262 Penize na cesté 241 BéZny ucet
4.2.3. Technické zhodnoceni majetku

Technické zhodnoceni prekroci v daném tcetnim obdobi stanovenou hranici

Faktura za technické zhodnoceni prekroci v daném ucetnim obdobi stanovenou hranici
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Ma dati

Dal

044,

045

Usporadaci ucet tech.
zhodnoceni dl. nehmotného
majetku

Usporadaci ucet tech.
zhodnoceni dl. hmotného
majetku

321

Dodavatel

Zauctovani technického zhodnoceni majetku jako soucasti investice

Ma dati Dal
01x, Dlouhodoby nehmotny majetek | 044, Usporadaci ucet tech. zhodnoceni dl.
Dlouhodoby hmotny majetek nehmotného majetku
02x odpisovany 045 Usporaldau ucgt tech. zhodnoceni dl.
hmotného majetku
Cerpéani zdrojl
Ma dati Dal
416 Fond reprodukce majetku 401 Jméni ucetni jednotky

Technické zhodnoceni neprekroci v daném ani nasledujicim Gcetnim obdobi stanovenou

hranici

Faktura za technické zhodnoceni

Ma dati

Dal

044

045

Usporadaci ucet tech.
zhodnoceni dl. nehmotného
majetku

Usporadaci ucet tech.
zhodnoceni dl. hmotného
majetku

321

Rozpusténi technického zhodnoceni do nakladt

Dodavatelé
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Ma dati

Dal

549 Ostatni naklady z ¢innosti
(518)  Ostatni sluzby

044,

045

Uspoftdadaci ucet tech. zhodnoceni dl.
nehmotného majetku

Uspordadaci ucet tech. zhodnoceni dl.
hmotného majetku

Technické zhodnoceni prekroci v nasledujicim ucetnim obdobi stanovenou hranici

Faktura za technické zhodnoceni majetku v nasledujicim roce (technické zhodnoceni neni v icetnim

obdobi dokonceno)

Ma dati

Dal

044, Usporadaci ucet tech.
zhodnoceni dl. nehmotného
majetku

Usporadaci ucet tech.
045 zhodnoceni dl. hmotného
majetku

321

Dodavatelé

Preuctovani uctu 045 k 31.12. predpoklad dokonceni v nasledujicim roce

Ma dati Dal
044, Usporadaci ucet tech. 041, Nedokonceny dlouhodoby
zhodnoceni dl. nehmotného nehmotny majetek
majetku 042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny
Usporadaci ucet tech. majetek
045 zhodnoceni dl. hmotného
majetku
PFeuctovani 045 k 1.1. nasledujiciho roku
Ma dati Dal
041, Nedokonceny dlouhodoby 044, Usporadaci ucet tech. zhodnoceni dl.
nehmotny majetek nehmotného majetku
042 Nedokonceny dlouhodoby Usporadaci ucet tech. zhodnoceni dl.
hmotny majetek hmotného majetku
045

Zauctovani technického zhodnoceni jako soucdst investice

30/96




PODPORA IMPLEMENTACE SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU 2012/27/EU O ENERGETICKE
UCINNOSTI DO NARODNICH PODMINEK VE VZTAHU K APLIKACI ENERGETICKYCH SLUZEB

Ma dati Dal

01x, Dlouhodoby nehmotny majetek | 044, Usporadaci ucet tech. zhodnoceni dl.

Dlouhodoby hmotny majetek nehmotného majetku

odpisovany Uspordadaci ucet tech. zhodnoceni dl.

02x
hmotného majetku
045
Cerpani zdrojl
Ma dati Dal
416 Fond reprodukce majetku 401 Jméni ucetni jednotky

4.2.4. Zasoby

7 rv

Zavazné syntetické ucty zasob

Zavazné uctové skupiny 11 — Material
111 — Pofizeni materidlu

112 — Material na skladé

V pfipadé, Zze predmét potizeni nespliuje Ucetni naleZitosti zafazeni do dlouhodobého majetku, je
ucetni jednotkou zarazen predmét pofizeni do zasob.

Zptisob A

Potizeni materialu

Ma dati Dal

111 Pofizeni materialu ‘ 321 Dodavatelé

Pfejimka materialu

M3 dati ‘ Dal

112 Materidl na skladé ‘ 111 Pofizeni materialu
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Uhrada dodavatelské faktury

Ma dati Dal

321 Dodavatelé 111 Bézny ucet

Spotieba materialu

Ma dati Dal

501 Spotifeba materialu 112 Material na skladé

Zptisob B

Potizeni materialu

Ma dati Dal

501 Spotifeba materialu 321 Dodavatelé

Uhrada dodavatelské faktury

Ma dati Dal

321 Dodavatelé 111 BéZzny ucet

4.2.5. Opravy a udrZzovani

Na financovani oprav a udrZzovani majetku se z hlediska ucetnictvi pouziva Fond reprodukce majetku,
ktery je tzv. dopliikovym zdrojem. Ve vétsiné pripadl se opravy a udrzba financuje z provoznich
prostiedkd.

Doplnikovy zdroj

Cerpani Fondu reprodukce majetku na opravy a udrzovani majetku

Ma dati Dal

416 Fond reprodukce majetku 648 Cerpéni fondd
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Opravy a udrzovani financovano z provoznich prostiedk

Faktura za opravu a udrzbu dlouhodobého majetku

Ma dati Dal

511 Ostatni sluzby 321 Dodavatelé

Uhrada dodavatelské faktury

Ma dati Dal

321 Dodavatelé 241 Bankovni ucet

4.2.6. Naklady na energeticky management

Faktura za energeticky management

Ma dati Dal

518 Ostatni sluzby 321 Dodavatelé

Uhrada dodavatelské faktury

Ma dati Dal

321 Dodavatelé 241 Bankovni ucet
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5. NAVRH RESENI PRO VYUZIVANI METODY EPC V OBJEKTECH
VYUZIVANYCH ORGANIZACNIMI SLOZKAMI STATU

2.1. Legislativni ndlezitosti u organizacnich slozek statu ve vztahu
k projektim EPC (zakon 218/2000 o rozpoctovych pravidlech)

5.1.1. Legislativni ndlezitosti zakona o rozpoctovych pravidlech

EED stanovi ve svém ¢l. 5 clenskym statim povinnost renovovat 3% podlahové plochy
vytapénych nebo chlazenych budov roéné ve vlastnictvi a uzivani Ustfednich vladnich
instituci, pfipadné si mohou zvolit alternativni pfistup reSeni pomoci kterého bude dosazeno
stejného cile. Pro dosazeni pfislusnych cil( je vhodné vyuZit projekty v podobé poskytovani
energetickych sluzeb se zaruc¢enou Usporou.

Dle ¢l. 18 odst. 2 pism. (b) EED jsou clenské staty povinny podporovat radné fungovani trhu
energetickych sluzeb tim, Ze v pfipadé potieby pfijimaji opatieni k odstranéni regulatornich
a neregulatornich prekazek, které brani vyuzivani uzavirani smluv o energetickych sluzbach
a jinych modell sluZzeb v oblasti energetické ucinnosti v zajmu urceni nebo provadéni
opatreni k Uspore energie.

Dle ustanoveni €¢l. 19 EED je povinnosti kazdého ¢lenského statu odstranit regulatorni a
neregulatorni prekazky energetické ucinnosti tykajici se pravnich a spravnich predpist a
spravnich postupt v oblasti nakupu, sestavovani ro¢nich rozpoctl a uctovani s cilem zajistit,
aby jednotlivé vefejné subjekty nebyly odrazovany od uzavirani smluv o energetickych
sluzbach a jinych mechanisml financovani tfeti stranou zfizenych na dlouhodobém
smluvnim zakladé.

Tato opatfeni zamérena na odstranéni prekazek mohou zahrnovat poskytovani pobidek,
zruseni nebo zménu pravnich nebo spravnich predpisa, pfijimani pokyna a vykladovych
sdéleni nebo zjednoduseni spravnich postupu.

Ceska republika je subjektem s pravni subjektivitou. Zdkon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim wvystupovani v pravnich vztazich, v platném znéni, stanovi podminky
hospodafeni s majetkem Ceské republiky, ktery je realizovdan mj. prostiednictvim
organizacnich slozek statu (dfive rozpoctové organizace, dédle jen ,0SS“). Z uvedeného je
zfejmé, Ze povinnost obsazend v ¢&l. 5 EED se nepochybné tyka viech OSS na uzemi CR.
S ohledem na rozsahlost stanoveného cile je vhodné na podporu plnéni danych povinnosti
vyuzit uspory energie generované projekty realizované v podobé poskytovani energetickych
sluZzeb se zarucenou Usporou, v souladu s ¢l. 18 a 19 EED.

5.1.2. Hlavni problémy pro vyuziti energetickych sluzeb u OSS

Omezeni vyplyvajici ze zdkona ¢. 218/2000Sb., zakon rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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V dasledku realizace projektd energetickych sluzeb dochdzi ke zhodnoceni hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku. Dle stavajiciho znéni § 12 zdkona o rozpoctovych
pravidlech se pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku realizuje v ramci program.

Soucasny zplsob zajisténi financovani program( plynoucich z uzaviené smlouvy o
poskytovani energetické sluzby se zaruéenou Uusporou pouze z ucelové vazanych
»investicnich” prostfedkd statniho rozpoctu (tak jak ho predpoklada stavajici znéni zakona o
rozpoctovych pravidlech) neni pro organizacni slozky statu z praktického hlediska maximalné
komfortni.

Cilem navrhovanych uprav zakona o rozpoctovych pravidlech by tedy mélo byt umoznéni
financovani téchto programu také z ,provoznich“ prostfedkd organizacni slozky statu
usporenych v dlsledku realizace projektd energetickych sluzeb.

Problémem je, Ze na zakladé platnych legislativnich podminek neni mozné postupné hradit
»investice“ do energeticky Uspornych opatfeni z uspor provoznich prostiedkli OSS za
energie a také to, Ze organizacni slozky statu nemohou byt pfijemci dodavatelského uvéru,
za ktery je projekt EPC povazZovan.

5.2. Specifikace moznosti renovace vybranych statnich budov
v souvislosti s €l. 5 EED a s usnesenim Vlady ¢. 609 z 21.7.2014

Usneseni VIady Ceské republiky ze dne 21. &ervence 2014 €. 609 se tyka zplsobu organizace,
financovani a vyhodnocovani realizace energeticky uUspornych opatfeni v budovach
vyuzivanych institucemi v pusobnosti ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gcinnosti. Usneseni ukladd ministru
pramyslu a obchodu ustavit pracovni skupinu pro implementaci ¢lanku 5 smérnice pfi Radé
vlady pro energetickou a surovinovou strategii CR, monitorovat spotfebu energie v budovach
v plsobnosti ¢lanku 5 Smérnice a zpracovat plan rekonstrukce objektl, v plisobnosti ¢lanku
5 Smérnice, pro rok 2015 s vyhledem do roku 2020. Usneseni také uklada ministru Zivotniho
prostfedi v souladu s planem rekonstrukci objektl obsaZzeny v ¢asti Ill bod 9 materidlu, v
pUsobnosti ¢lanku 5 Smeérnice, vyhlasovat vyzvy na poskytnuti dotace z Operacniho
programu zivotni prostfedi 2014 - 2020.

Podle ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o
energetické Ucinnosti, odstavce 1-5, ma kazdy ¢lensky stat povinnost renovovat v letech
2014 az 2020 roc¢né 3 % celkové podlahové plochy vytapénych nebo chlazenych budov ve
vlastnictvi a v uZivani jeho ustfednich vladnich instituci s cilem splnit alespoi minimalni
pozadavky na energetickou ndroénost (v CR stanovené zdkonem ¢&. 406/2000 Sb. o
hospodareni energii).

Clenské staty mohou ktémto povinnostem dle €ldnku 5, odstavce 7 smérnice stanovit
yalternativni pfistup”, nez jaky je vySe uveden, a pfijmout jina nakladové efektivni opatreni,
vCetné rozsahlych renovaci, kterymi bude dosazeno stejného objemu uspor do roku 2020
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jako vyse uvedenym postupem. Ceskd republika se k pouZiti alternativniho pfistupu pfihlasila
dopisem MPO z prosince roku 2013.

V souladu s pozadavky €¢lanku 5 bylo ukolem MPO vytvofit seznam objekt, které ustiedni
vladni instituce vlastni a vyuZivaji a stanovit objem Uspor energie, ktery by byl dosazen rocni
renovaci 3 % podlahové plochy budov dotéené smérnici. Tento objem Uspor energie muze
byt realizovdn nejen renovaci objektll dle odstavce 1-5, ale také alternativnimi opatfenimi
s vyuzitim mj. energetickych sluzeb uplatiovanych podle smlouvy o energetickych sluzbach
v souladu s ¢l. 18 smérnice. Tento pfistup vychazi mj. ze skute¢nosti, Ze ustfedni vladni
instituce jsou v CR &asto tvofeny budovami s historickymi fasadami, kde nebude moiné
realizovat komplexni opatfeni. Ve vhodnych pfipadech by bylo moziné cast opatfeni fesit
aplikaci metody EPC, ovSsem za soucasné platné legislativy nebude mozné vyuzit zajisténi
financnich prostredk( v rdmci projektu EPC formou ,dodavatelského uvéru”.

UstFedni vladni instituce jsou definovany ptilohou IV smérnice o zadavani vefejnych zakazek
(2004/18/ES), ktera obsahuje seznam uUstfednich vladnich organ( ve vsech ¢lenskych statech.
V CR se jedna o 33 instituci a 919 objektl s energeticky vztainou podlahovou plochou nad
250 m2. Celkové podlahova plocha takovych objektd je 2 735 tis. m>. Objektd s energeticky
vztaznou podlahovou plochou nad 500 m? bylo uréeno 828 s celkovou podlahovou plochou
2 701 tis. m”.

Cil v usporach energie zahrnuje také mozinost — dle ¢l. 5 odst. 2, pism. a) smérnice —
neuplatiovat pozadavky na minimalni energetickou ndrocnost u budov Uredné chranénych
jako soucast vymezeného prostiedi nebo vzhledem k jejich zvlastni architektonické nebo
historické hodnoté, pokud by splnéni pozadavk(i na minimalni energetickou narocnost
neprijatelné zmeénilo jejich charakter nebo vzhled. Objekty, které nejsou nemovitymi
kulturnimi pamatkami ¢i narodnimi kulturnimi pamatkami, ale nachazeji se v pamatkové
chranéném Uzemi, jsou do podlahové plochy zapocitany vidy. Z uvedenych 919 objektd je
16% pamatkové chranénych a jejich celkova podlahova plocha je 444 tis. m?>.

Budovy byly dale analyzovany z pohledu plnéni pozadavk(i na minimdlni energetickou
narocnost. V souladu s doporucenimi a pokyny EK byla plocha takovych objekt(i stanovena
na zakladé udaja o zpracovanych prukazech energetické naroc¢nosti, u budov, které pruikaz
nemaji, ze zjisténych spotreb energie. Pro zatfidéni budov do tfid energetické naroénosti
byly vyuZity pozadavky jiz neplatné vyhlasky ¢. 148/2007 Sb., ktera udava referen¢ni hodnoty
pozadovanych spotfeb pro rlizné typy objektl. Vyhlaska ¢. 78/2013 Sb. pracuje s referencni
budovou, ktera je stanovena pro kazdou budovu individudlné, tudiz obecné uUdaje nelze
pouzit.

Celkova plocha budov s energeticky vztaznou podlahovou plochou nad 500 m?, které
nespliiuji pozadavky na energetickou naro¢nost, je 1200 tisic m% U budov s energeticky
vztaznou podlahovou plochou nad 250 m? je pak plocha budov, které nesplfiuji pozadavky
1224 tisic m?. U téchto budov by standardni metodou musela byt renovovéna 3% plochy
rocné pro splnéni pozadavkd smérnice. Tyto plochy jsou dale brany jako vychozi pro vypocty
objemu Uspor.
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Provedenymi vypocty byl stanoven rozdil ve spotfebé sledovanych objektd mezi lety 2014 a
2020 ve wvySi 181 000 GJ (resp. 196 000 GJ pokud zahrneme do vypoctu i pamdtkové
chranéné budovy). Celkova Uspora energie za obdobi od 2014-2020 pak byla vypoctena ve
vysi 743 400 GJ (resp. 841 680 GJ pokud zahrneme i pamatkové chranéné objekty).

Tento objem Uspor musi byt dle smérnice k roku 2020 dosaZzen. VySe investic na zvaZzované
projekty v letech 2016 - 2020 je ve vysi cca 5,1 mld. K¢. Tyto zvazované investice nyni nemaji
zajisténé financovani. Projekty budou postupné v ro¢nich cyklech zahrnovany do investi¢nich
planti a soucasné od roku 2015 budou vyhlasovany vyzvy z dotacnich tituld uréenych k
financovani verejnych budov.

V navrzich na zpUsob zajiSténi realizace investic zatim nejsou energetické sluzby zahrnuty,
ackoliv je alternativni postup pfi uplatnéni smérnice umoznén. Divodem jsou zejména
regulatorni prekazky v sektoru organizacnich slozek statu.

5.3. Navrh moznosti feseni projektl EPC u organizacnich slozek
statu

(

Pro 0SS, je stavajici zplisob realizace projektd EPC formou ,dodavatelského uvéru’
nepfrijatelny, protoZe organizacni slozky statu nemohou dle stdvajictho znéni zdkona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, dodavatelsky Gvér prijimat.

Doporuceni

a) Projekty EPC lze realizovat i za stavajicich financnich pravidel, Ize je financovat jako
pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku v ramci finan¢nich programd, s tim, Zze hlavnim pfinosem téchto projekt
nebude jejich financovani z externich mimorozpoctovych zdrojl, ale komplexni navrh
energetického zhodnoceni, dlouhodobé sledovani a vyhodnocovani tspor a garance
za dosazeni uspory.

b) V soucasnosti existuje snaha pfipravit navrh Gprav zakona ¢. 218/2000 Sh. o
rozpoctovych pravidlech a umoznit financovani téchto programd také z ,,provoznich”
prostiredkd organizacni slozky statu usporenych v navaznosti na realizaci projektu
EPC. Novela by méla byt koncipovana tak, aby organizacni slozka statu mohla tyto
programy financovat (kromé ,investi¢nich” prostredk( vazanych pfimo na tento ucel)
také z nevycCerpanych prostredk( statniho rozpoctu, které byly plvodné ucelové
vazany na Uhradu provoznich vydaja organizacni slozky ¢i jinych neprofilujicich vydaja
organizaéni slozky.

Novela by méla obsahovat odkaz na definici energetické sluzby se zarukou, na jejimz zakladé
je vazano poskytnuti jakéhokoliv plnéni ze strany organizacni slozky statu pfi realizaci
projektd EPC. Tato definice energetické sluzby se zarukou a definice smlouvy o poskytovani
energetické sluzby se zarukou je obsazena v novele zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii.

Lze doporucit, aby MPO zvolilo nasledujici postup pfi vyuZiti energetickych sluzeb u objektu
ustfednich vladnich instituci:
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Projednat

a) Plan realizace Uspor paliv a energie v objektech ve vlastnictvi ¢i uZivani organizacnich
sloZek statu a organizaci v jejich vécné pusobnosti a cile v dosaZeni energetickych
uspor dle ¢lanku 5, vyplyvajici z alternativ realizace modernizacnich projekt( s
dlrazem na postupy minimalizujici ndroky na prostfedky ze statniho rozpoctu.

b) Alternativy v realizaci potenciadlu Uspor (modernizacnich projektt) a dosazZeni cile
k roku 2020

c) Postupy pfi vybéru objektl pro jednotlivé alternativy/moznosti:

o Vyuziti dota¢nich tituld (OPZP)

o Podpora aplikace EPC a jeji kombinace s dotacemi

o Dofinancovani resit investovanim z kapitoly rozpoctu prislusného spravce OSS
d) Prekdazky pfi vyuziti alternativniho postupu (dotace, energetické sluzby typu EPC)

véetné regulatornich prekazek

Navrhnout
e) Postup pfi realizaci investic v danych objektech, pficemz uloha APES je zejména:

o Vytvorit doporuceny postup pfi pfipravé investic typu EPC u konkrétnich spravcl
kapitol (zajisténi vybéru objektd, zajisténi vybéru objektl pro aplikaci EPC),
o Vytvofit navrh postupu pfi realizaci projekt EPC, zadvazného pro jednotlivé
spravce kapitol.
f) Financovani projekt( EPC v souladu s pozadavky MF a vyhlasky MF ¢. 560/2006 Sb.,
v platném znéni:

o Zauctovani veskerych nalezitosti projektl na poskytovani energetickych sluzeb se
zarucenym vysledkem metodou EPC
o Vyuzivani metody EPC v objektech vyuzivanych organiza¢nimi slozkami statu, kde
zatim podle zakona 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech nelze vyuzit
financovani ze strany dodavatele, ale Ize vyuZit jiné vyhody metody EPC — je to
zejména:
» dlouhodobé garance za dosaZené Uspory a jejich vykazovani
» zjednodusSeni postupu pripravy investic — neni potfeba zadavat nejprve audit,
pak vybér dodavatele pro zpracovani projektové dokumentace a pak vybérova
fizeni na dodavatele — vSe se zjednodusuje jednim zadavacim fizenim
o Vedeni statistiky projektd reSenych metodou EPC ve vztahu k vykazovani objemu
zadluzeni vyplyvajiciho z pravidel evropské smérnice ESA 95

Podklady k vyuziti
Jde zejména o materidly MPO, financované z prostfedkl programu EFEKT:

o Vzorova smlouva o poskytovani energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem,

o Metodika pfipravy a realizace energeticky Uspornych projekt(i feSenych metodou
EPC u organizaci ve statnim sektoru,

o Navrh implementace Smérnice Evropského Parlamentu 2012/27/EU o energetické
ucinnosti do narodnich podminek ve vztahu k aplikaci energetickych sluzeb

o Metodika ptipravy vybérového fizeni verejné zakazky pro projekty EPC,
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o Eticky kodex pro EPC,
o dalsi podklady.
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6. NAVRH PRAKTICKYCH FAZI PRIPRAVY SYSTEMU
CERTIFIKACE V PODOBE ORGANIZACNICH A
LEGISLATIVNICH SOUVISLOSTI ZAVEDENI SYSTEMU
CERTIFIKACE A NAVRH POSTUPU PRI JEHO ZAVEDENI.
NAVRH SYSTEMU VEDENI DATABAZE FIREM
ENERGETICKYCH SLUZEB

6.1. Legislativni nalezitosti aplikace systému certifikace firem
energetickych sluzeb

6.1.1. Aktualni vyvoj a stav

Dle EED je doporuceno, aby clenské staty zavedly systémy kvalifikace, akreditace a
certifikace v oblasti poskytovani energetickych sluzeb, energetického managementu a
v oblasti instalace prvk( budov souvisejicich s energii.

Cilem zavedeni certifikacniho systému pro firmy energetickych sluzeb je vedle podpory a
rozvoje kvalifikovanych firem energetickych sluzeb a standardizace uUrovné poskytovani
energetickych sluzeb také propojeni systému certifikace se zdkonnou regulaci zadavani
vefejnych zakdzek za ulelem podpory vyzev verejného sektoru v oblasti zvySovani
energetické ucinnosti. Schvaleni ,novych” evropskych zadavacich smérnic a jejich nasledna
implementace do ceského pravniho fadu predstavuje idedlni pfileZitost pro propojeni
systému prokazovani kvalifikace dle ZVZ se systémem certifikace. Tato oblast je blize
analyzovana v kapitole 5 publikace ,Uplatnéni metody EPC ve svétle nové pfijatych
evropskych smérnic o vefejnych zakazkach”.

V zafi 2014 byl do poslanecké snémovny predlozen vladni navrh zakona (ddle jen ,,ndvrh),
kterym se méni zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisq,
a zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
»,zakon o hospodareni energii“). Tento navrh predpokladd, Zze podle § 10 f zakona o
hospodareni energii Ministerstvo prdmyslu a obchodu (dale jen ,,MPO“) povede seznam
poskytovatelll energetickych sluzeb a stanovi zakladni podminky pro zapis a vymaz z tohoto
seznamu. Pokud bude navrh schvalen a zakon o hospodareni energii bude v tomto znéni
ucinny, bude se jednat o prvni dil¢i krok vedouci k postupnému vytvoreni systému certifikace
poskytovatel(l energetickych sluzeb a jeho institucionalizaci, za predpokladu, Ze dojde
k dalsim legislativnim zménadm, vramci kterych bude systém certifikace poskytovatell
energetickych sluzeb institucionalné ukotven.
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6.1.2. Cinnosti a subjekty certifikace
V souvislosti s certifikaci |ze identifikovat tyto poZadované Cinnosti:

e Certifikace (certifikacni organ) — vystavovani/odebirani certifikace za predem
stanovenych podminek;

e Sprava systému certifikace (spravce systému certifikace) — zajistovani a organizace
Skoleni a kurzl pro nové zdjemce o ziskani certifikace a pfipravovat formalni i
organizacni zalezitosti ve véci samotné certifikace firem energetickych sluzeb.

Je vhodné, aby se garantem systému certifikace firem energetickych sluzeb a tedy
certifikaénim organem stalo Ministerstvo priimyslu a obchodu CR (dale také ,MPO“), které je
také zodpovédné za oblast snizovani energetické naro¢nosti v ramci Ceské republiky a mélo
by podle navrhu novely zakona o hospodareni energii rovnéz vést seznam poskytovatell
energetickych sluzeb.

V souvislosti se spravou systému certifikace jsou mozna tato reseni:

1) Spravu systému certifikace bude provadét samo MPO

Toto reSeni predstavuje zvySenou administrativni a finan¢ni ndro¢nost na strané MPO
v souvislosti se zajisténim splnéni poZadavku na zajisténi kvalifikované spravy
certifikace, povinnost zajistit odborny a specializovany tym pro oblast certifikace
energetickych sluzeb.

2) Spravou systému certifikace bude povéren jiny subjekt verejné spravy, napf. Statni
energetickd inspekce.

Toto feSeni predstavuje zvySenou administrativni a finanéni narocnost na strané
povéreného subjektu verejné spravy v souvislosti se zajisténim splnéni pozadavku na
zajisténi kvalifikované spravy certifikace, napfr. povinnost Statni energetické inspekce
zajistit odborny a specializovany tym pro oblast certifikace energetickych sluzeb.

3) Spravou systému certifikace bude povéren treti subjekt (nikoliv subjekt verejné
spravy), ktery bude mit dostatecné renomé, specializaci a kvalifikaci pro zajisténi
spravy systému certifikace. Pti jeho vybéru bude postupovano v souladu se zakonem
o verejnych zakazkach.

6.1.3. Institucionalni zakotveni certifikacniho systému

Zakladni prdvni ramec pro certifikaci a spravu systému certifikace by mél byt upraven
v zakoné o hospodareni energii. Lze ocCekdvat, Ze se potrfeby a pozadavky na jednotlivé
podminky certifikace a spravu systému certifikace budou doplfiovat nebo ménit. Obdobné
mUze dojit ke zméné potieby pfi organizaénim nastaveni spravy systému certifikace (viz
varianty ad 1) az ad 3) vySe. Tyto dil¢i podminky by mély byt upraveny v pfislusSném
provadécim predpisu, zvlast vydaném pro oblast certifikace a spravy systému certifikace ze
strany MPO na zdkladé zmocnéni k tomu stanovenym v zakoné o hospodareni energii. Takto
nastaveny systém stanovi predvidatelny instituciondlni ramec a zdroven umozni dostateéné
pruzné reagovat na pripadné pozadavky na zménu reagovat Upravou provadéciho predpisu
ze strany MPO.
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6.2. Organizacni nalezitosti aplikace systému certifikace firem
energetickych sluzeb

VyteSeni organizacnich zdlezZitosti spojenych s certifikaci je spojeno s témito kroky:

1) Ustanoveni pracovni skupiny — pracovni skupina jmenovana MPO primdrné sestavajici ze
zastupcd MPO a dalSich dotéenych subjektl podle vybéru varianty spravy systému
certifikace dle odst. 5.1 vyse. Clenové pracovni skupiny musi nutné obsadhnout oblast
legislativni (prdvni podpora), administrativni (praktické zkuSenosti s problematikou
vybéru poskytovatele energetickych sluzeb), technickou (praktické zkuSenosti ze
zavadéni energetickych sluzeb se zarukou). Soucasné se jmenovanim pracovni skupiny je
tfeba sestavit harmonogram, ktery bude zahrnovat i klicové milniky plnéni zavadéni
systému. Kromé pracovni skupiny je nezbytné nastavit proces schvalovani navrhi a
dokumentl pracovni skupiny a urcit konecného schvalovatele z fad MPO. Zakladnimi
ukoly pInénymi v nasledujicim sledu jsou:

a) Sestaveni pravidel certifikace firem energetickych sluZzeb — Nastavena pravidla musi
byt zcela zavazna, vsouladu splatnou ¢i pfipravovanou legislativou (systém
certifikace muZe byt napftiklad i zakotven v pfipravované legislativé). Kromé pravidel
samotné certifikace musi pracovni skupina nastavit i rozloZeni pravomoci a
povinnosti mezi garanta a spravce systému certifikace.

b) Navrh klicovych dokumentt pro proces certifikace — Navrh dokument( je nezbytny
pro nasledujici proces zavadéni systému certifikace, zejména pro vytvoreni
elektronického systému pro administraci certifikace a vytvofeni databdze
certifikovanych firem energetickych sluzeb. Pfi krocich a) a b) by méla pracovni
skupina brat v potaz zajisténi kompatibility systému certifikovanych poskytovatel(
energetickych sluzeb s jinymi systémy.

c) Vybér dodavatele informacniho systému pro administraci certifikace/vytvoreni
systému certifikace a databaze certifikovanych firem — MPO rozhodne o zpUsobu,
jakym bude vytvorena IT podpora celého systému (dodavatelsky ¢i z vlastnich zdrojt).

d) ZkusSebni provoz systému/testovani

e) Konec¢na revize a zavérecné hodnoceni ,teoretické faze“ zavadéni systému
certifikace

f) Vytvofeni metodiky — zavaznd metodika pro garanta a spravce systému, zaroven
klicovy dokument pro Skolitele (viz nize). Metodika, ktera by méla byt
bezpodminecné komplexni, musi vychazet z predeslych krokt a), b), c).

g) Vytvoreni konceptu ucelovych kurzli — pracovni skupina na zakladé vytvorenych
dokumentd vytvofi koncept ucelovych skoleni pro firmy, které se poskytovanim
energetickych sluzeb se zarukou zabyvaji nebo se jimi chtéji vdzné zabyvat (,nové
firmy*).

h) Vymezeni podminek, které musi skolitelé splnit — vymezeni podminek, za nichz se
konkrétni osoba muze stat Skolitelem ucelové vytvorenych kurz(. Jmenovani Skolitel(
by mélo byt vgesci administratora systému se souhlasnym vyjadienim garanta
systému.

i) Urceni zakladni skupiny Skolitel(
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Témito kroky je uzaviena ,teoreticka faze” zavadéni systému certifikace firem poskytovatelu
energetickych sluzeb. Lze prejit k praktické fazi a udéleni prvnich certifikatu.

2) Uverejnéni vyzvy k podani prvnich Zadosti o certifikaci — vyzva by méla zahrnovat
zakladni podminky, klicové terminy (terminy ucelovych Skoleni, termin predloZeni
zadosti), odkaz na metodiku systému certifikace energetickych sluzeb. Tyto ukony budou
na strané administratora systému certifikace na zakladé rozhodnuti garanta sytému.

3) Prvni Gcelova sSkoleni — pfiprava podkladd pro skoleni a sestaveni lektorského tymu

4) Garant projektu jmenuje komisi pro posouzeni Zadosti — nezavisla komise odbornik( se
znalosti v oblasti aplikace EPC

5) Prijem Zadosti — urceni obsahu Zadosti a zpUsobu jejich podani

6) Vyhodnoceni zadosti — uréeni pravidel pro vyhodnoceni Zadosti

7) Vystaveni prvnich certifikat — graficky navrh certifikatu atd.

6.3. Navrh systému vedeni databdze poskytovatelll energetickych
sluzeb

Jak definuje navrh zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, je poskytovatelem
energetickych sluzeb fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd dodava energetické sluzby nebo
provadi jind opatreni ke zvySeni ucinnosti uZiti energie zafizeni konec¢ného uZivatele, ¢i v
ramci jeho budovy. Navrh novely zdkona dale definuje smlouvu o energetickych sluzbach
jako smluvni ujednani mezi pfijemcem a poskytovatelem energetickych sluzeb o opatreni ke
zvySeni Ucinnosti uziti energie, ovérované a kontrolované béhem celého trvani smlouvy, kdy
jsou ndklady na toto opatfeni placeny ve vztahu ke smluvné stanovené mire zvyseni
ucinnosti uziti energie nebo k jinému dohodnutému kritériu energetické narocnosti,
napriklad finanénim Usporam. Energetickou sluzbu se zaruéenym vysledkem novela zakona
definuje jako energetickou sluzbu poskytovanou na zakladé smlouvy o energetickych
sluzbach za uéelem dosaZeni predem stanovené Uspory energie a s tim souvisejici Uspory
naklad( za stanovena obdobi, pti které nese poskytovatel energetickych sluzeb smluvné
dohodnutou miru finanéniho rizika ¢i sankci pro pfipad nedosazeni Uspor.

Z pozadavkd v definicich bude vychazet navrh na kvalifikacni predpoklady uchazeél o
certifikaci. Tyto predpoklady mohou (kromé kvalifikacnich predpokladd vychazejicich ze
zakona o verejnych zakazkach) zahrnovat napfiklad:

e Prokdazani zkuSenosti a referenci pfislusného poskytovatele energetickych sluzeb se
zaru¢enym vysledkem v realizaci projektd energetickych sluzeb se zarucenym
vysledkem (tj. projekt EPC)

e pozadavky na zavedeny systém fizeni kvality, prokazani znalosti protokolu IPMVP —
Mezindrodniho protokolu méreni a verifikace uUspor energie, znalost systému
energetického managementu dle CSN 1SO 50001

e Pozadavky na rozsah predmétu podnikani, vychazejici z rozsahu Zivnostenskych
opravnéni potrebnych pro realizaci projektt EPC
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e Prokazani specifickych opravnéni a znalosti ¢lenli tymu, predloZeni dokladd o
absolvovanych skolenich.

Definice poZzadovanych dokumentl je nezbytnd pro ndsledujici proces zavadéni systému
certifikace — vytvoreni Zadosti o certifikaci.

Navazné na podani Zzadosti probéhne proces schvalovani Zadosti — navrzeno mUze byt vice
zpUsobu, kopirujicich napf. systém certifikovanych dodavatelll, nebo databdzi energetickych
specialist(l, nebo Ize systém administrovat ze strany APES napfiklad prostfednictvim on-line
databaze, do které je umoznén pfistup vSem sjednanym zucastnénym stranam. Databazi Ize
vytvofit ve formé on-line webové aplikace, kterda umozinuje jednoduchym a prehlednym
zpUsobem monitorovat vSechny predloZené Zadosti a stav jejich schvalovani. Jednotlivi
uZivatelé (napf. pracovnici MPO, clenové pracovni skupiny, Zadatelé apod.) budou mit
nastavena prdava pfistupu, odpovidajici jejich pravomocem pfi schvalovani Zadosti. Takové
aplikace jiz existuji napt. pro administraci projektd s podporou zdrojii EU (systém fizeni v CS,
a.s., navrZzeny a spravovany ENVIROS, s.r.o0.)

Zadatel@m by byl umoZnén pfistup ke sledovani procesu schvalovani jejich zadosti. Proces by
mél byt casové ohrani¢en. Zvdiena musi byt nezbytnost kompatibility systému
certifikovanych poskytovatelll energetickych sluzeb s jinymi systémy, pfipadné jeho
propojeni s jinymi systémy.

Vybér dodavatele informacéniho systému pro administraci certifikace/vytvoreni systému
certifikace a databdze certifikovanych firem — by mél byt proveden aZz po projednani
ideovych navrh(i na zpusob fesSeni takové databaze. MPO ndvazné rozhodne o zplisobu,
jakym bude vytvorena IT podpora celého systému (dodavatelsky ¢i z vlastnich zdroj().

Aplikace by mohla zahrnovat i databazi projekt EPC, které by byly vypliovany poskytovateli
do jednotného formuldre a podléhaly zpétné kontrole k tomu uréenym subjektem.

6.4. Navrh projednani systému certifikace s odbornou verejnosti

Pro ucely naplnéni cile implementace Smérnice Evropského parlamentu 2012/27/EU o
energetické ucinnosti do narodnich podminek ve vztahu k aplikaci energetickych sluzeb se
odbornou verejnosti jako cilovou skupinou rozumi takové subjekty, v€etné jim podfizenych,
které s ohledem na povahu predmétu své cinnosti jsou povinny fidit se obsahem této
smérnice.

Za takové subjekty lze jisté povazovat zejména vSechna ministerstva, dale pak podniky se
statni Ucasti, orgdny oborovych a jinych sdruzeni, pfimo fizené prispévkové organizace a
organizacni slozky statu (OSS).

V seznamu nize jsou uvedeny nazvy téchto subjektl véetné hypertextovych odkazli na jejich
kontaktni udaje.

e Ministerstvo financi CR
(http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/majetek-
statu/2014/majetkove-ucasti-ministerstva-financi-ke-19686)

e Ministerstvo zemédélstvi
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(http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-
ministerstvu/podrizene-organizace/#4)

e Ministerstvo pro mistni rozvoj
(http://www.mmr.cz/cs/Contacts/Primo-a-neprimo-rizene-organizace)

e Ministerstvo prdmyslu a obchodu (http://www.mpo.cz/dokument142284.html)

e Svaz pramyslu (http://www.spcr.cz/abecedni-seznam-clenu)

e expertni tym pro environmentalni politiku
(http://www.spcr.cz/organy/enviromentalni-vybor)

e Svaz mést a obci — predsednictvo
(http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/organy-
svazu/predsednictvo/predsednictvo.aspx )

e Asociace nemocnic — Rada (http://www.ancr.cz/organy-an-cr/rada-an-cr)

e Asociace hotell a restauraci - Rada (http://www.ahrcr.cz/rada-asociace/)

e Potravinarska komora - feditelé
(http://www.foodnet.cz/slozka/?jmeno=%D8editel%E9&id=860&foodnet=f931f5ce0
d5196efaf10466a10c05512)

e Asociace kraja (http://www.asociacekraju.cz/)

e Svaz podnikatell ve stavebnictvi — kontakty
(http://www.sps.cz/RDS/_deail_new.asp?id=3809&type=kon)

Projednani systému certifikace s odbornou verejnosti by mohlo ze strany MPO probihat
zpUsobem uvedenym nize, vidy ve spolupraci se spravcem systému certifikace, pokud neni
uvedeno jinak.

1. Vytvorfeni pracovniho tymu, jehoZ ukolem a naplni prace budou ¢innosti popsané nize.
Cleny tohoto pracovniho tymu mohou byt zastupci MPO, APES a dalsi.

2. Vytvoreni rozpoctu na aktivity ¢lenli pracovniho tymu a organizaci informacni

kampané MPO souvisejici s implementaci smérnice.

Vytvoreni informacnich materidll pro zastupce odborné verejnosti.

4. \Vytvoreni samostatné internetové stranky (napf. vramci webu MPO, pfip. APES)
shrnujici v jednoduché a prehledné formé veskeré informace uvedené v této
publikaci. Odkaz na tuto internetovou stranku by byl uveden v informacnich
materidlech, které budou distribuovany na odbornych seminatich (viz body 3 a 9
nize).

5. Vytvoreni Gvodniho informacniho dopisu/ e-mailu, jehoZ obsahem bude mij.
upozornéni na povinnost plnit pozadavky Smérnice Evropského parlamentu
2012/27/EU o energetické ucinnosti (dale jen ,,smérnice”), informace o metodé EPC a
vhodnosti jejiho vyuziti pti pInéni cili danych touto smérnici a informace o kampani,
jejimz cilem je sezndmit odbornou vefejnou se systémem certifikace firem
energetickych sluzeb a jeho rozeslani na kontaktni osoby a adresy subjekt
povazovanych za odbornou verejnost.

w
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6. Zpracovani naplné odbornych semindrl, jejichZi obsahem budou prednasky a
prezentace na téma smérnice, metoda EPC, role poskytovatell energetickych sluzeb
a proces jejich certifikace.

7. Vytvoreni planu organizace odbornych semindil dle bodu ¢&. 6, vcetné jejich
programu a technicko — ekonomické zabezpeceni organizace téchto seminara.

8. Rozeslani pozvanek a zverejnéni termin konani odbornych seminafl. Véetné jejich
programu.

9. Organizace seminarll formou predndasek a diskuzi, distribuce informacnich materidlq,
ziskani zpétné vazby od ucastnik

10. Zhodnoceni zpétné vazby od ucastnikl a zodpovézeni pripadnych dotazl (pisemnou
formou a zverejnénim na internetovych strankach MPO a APES.

11. Rozeslani informacniho dopisu/e-mailu na kontaktni osoby a adresy subjekt(
povazovanych za odbornou verejnost upozoriujiciho na existenci internetové stranky
viz bod 4. Uvedena internetova stranka by obsahovala aktualni novinky z oblasti
implementace smérnice a metody EPC. Sprava webové stranky by byla
v zodpovédnosti MPO ve spolupraci s APES.

Z projednani systému certifikace s odbornou verejnosti by vySe uvedeny pracovni tym
zpracoval zdvérecnou zpravu, jejimz obsahem by byl popis vykonanych ¢innosti, ziskanych
poznatkd pfi komunikaci s odbornou verejnosti a pfipadné ndvrhy na Upravy smérnice.
Zprava by slouzila pro potfeby MPO, APES a ptipadné dalsich relevantnich subjektd.

6.5. Navrh systému vzdélavani firem energetickych sluzeb

Vzdélavani firem energetickych sluzeb tvofi podstatnou ¢ast systému certifikace. S urcitou
formou vzdélavani firem energetickych sluzeb jiz pocital ,navrh certifikace”, a to ve formé
Ucelové organizovanych kurzd. Tyto kurzy budou ureny pro cleny budoucich tymu
povérenych Fizenim a realizaci projektd energetickych sluzeb se zarukou v rdmci jednotlivych
firem energetickych sluzeb.

Navrieny vzdéldvaci systém sestava z bloku kurz(i/seminard urcenych pro zajemce o
certifikaci zfad stavajicich poskytovateld energetickych sluzeb a zejména ,nové
vzniklych® firem, které maji dlouhodoby vainy zajem poskytovat energetické sluzby se
zarukou.

Kazdy blok kurz(i by mél postihnout tyto oblasti:

e zdakladniinformace o procesu certifikace,

e zdakladni principy EPC, prezentace vzorovych projekt(,

e vyhodnocovani dosazenych uspor (protokol IPMVP),

e pripadné normy, vyhlasky ¢i jind legislativni Uprava EPC,
e eticky kodex pro EPC.

Absolvovani kurzi je nezbytnou podminkou pro vydani certifikace. Jednotny vzdélavaci
systém, jednotné ramcové postupy pfi vyhodnocovani dosazenych uUspor a sdileny spolecny
eticky kodex prispéji ke zvySovani standardu v oblasti poskytovani energetickych sluzeb. Tyto
aspekty jsou opét vyznamné obzvlasté u nové ,vzniklych” firem energetickych sluzeb.
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Vzdélavaci systém by mél byt budto Cisté v gesci MPO (ve spolupraci s odborniky v oblasti
poskytovani energetickych sluzeb s praxi) ¢i ve spravé externiho administratora systému
certifikace ve spoluprdaci s MPO. Prvni Skolitele urci pracovni skupina uréend MPO pro
praktickou pfipravu systému certifikace. Pracovni skupina rovnéZ vypracuje podminky a
pozadavky pro pfijem novych Skolitel(. Jejich jmenovani by mélo schvalovat MPO. Vzhledem
k rozsahu ucelovych kurz( nelze ocekdvat, Ze by vSechny vysSe uvedené oblasti pokryl jeden
Skolitel. Na nékterych tématech by se mohli podilet odbornici s praxe (tedy neskolitelé)
schvaleni administratorem/ garantem vzdélavaciho systému.
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7. PRILOHY

V pfiloze této publikace je uvedeno aktudlni znéni zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)
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218
ZAKON
ze dne 27. ¢ervna 2000

o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)

Parlament se usnes| na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
ROzZPOCTOVA PRAVIDLA

HLAVA |
UVODNIi USTANOVENI

§1
Pfredmét Gpravy
Tento zakon upravuje
a) tvorbu, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu (ddle jen "stfednédoby

vyhled"), statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu,

b) pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,
c) statni financni aktiva a pasiva,
d) finanéni hospodareni organizaénich slozek statu®) a prispévkovych organizaci ztizenych

organizacnimi slozkami statu (dale jen "pfispévkova organizace"),

e) finan¢ni kontrolu,

f) podminky zfizovani statnich fondda,

g) zpUsob Fizeni likvidity statni pokladny a likvidity statniho dluhu,
h) hospodareni s prostfedky soustfedénymi v Narodnim fondu.

§2

Zakladni ustanoveni

(1) VIdda muze financovat ¢innosti, kterymi zajistuje funkce statu, pouze prostfednictvim statniho
rozpo¢tu a Narodniho fondu, pokud zvlaétni zakon nestanovi jinak.?)

(2) Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim.

(3) Na penéini prostfedky statniho rozpocétu neni pravni narok, nestanovi-li zvlastni pravni predpis
jinak.

(4) V rozpoctech organizacnich slozek statu, pfi sledovani plnéni statniho rozpoctu, pfi sledovani
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cerpani rezervniho fondu organizacnich slozek stdtu, v rozpoctech statnich fondd a pfi pohybech na

Uctech statnich financnich aktiv a financujicich polozek podle § 3 pism. i) se uplatiuje jednotné

tiidéni pfijmU a vydajl (dale jen "rozpoctova skladba"), které stanovi Ministerstvo financi (déle jen

"ministerstvo") vyhlaskou.

§3
Pojmy

Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a)

b)

g)

dotaci penéini prostfedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel,

navratnou finan¢ni vypomoci prostfedky statniho rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté bezdrocné pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny
Ucel, které je povinen jejich prijemce vratit do statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv
nebo Narodniho fondu,

jinymi penéznimi prostfedky statu penéini prostiedky statnich financnich aktiv,
prispévkovych organizaci, statnich fond(l a fondl organizacnich slozek statu,

finanénim vyporadanim dotace nebo navratné finanéni vypomoci, prehled o ¢erpani a pouziti
prostiedkll a vraceni nepouZitych prostredkd,

neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkud statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv,
prispévkovych organizaci, fond( organizacnich slozek statu, prostfedkd poskytnutych ze
statniho rozpoc¢tu nebo Narodniho fondu, jejich vydej, jehoz provedenim byla porusena
povinnost stanovena pravnim predpisem, smlouvou, pfipadné rozhodnutim nebo dohodou o
poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomaoci,

zadrzenim penéznich prostredkl statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho
fondu poruseni povinnosti vraceni prostiedkid poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich
financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu ve stanoveném terminu,

spravci kapitol statniho rozpoctu (dale jen "spravci kapitol") Ustfedni organy statni spravy a
dalsi organizacni sloZky statu, stanovi-li zvlastni zakon, Ze tyto organizacni slozky statu maji
samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo Ze maji postaveni uUstfedniho orgdnu statni
spravy nebo Ze maji postaveni Ustfedniho organu statni spravy pro rozpoctové ucely,
penézinimi prostredky statni pokladny souhrn penéznich prostredk(l statniho rozpoctu, jinych
penéznich prostiedkl statu a penéznich prostfedkl na uctech financénich aradu, na kterych
jsou spravovany dafiové prijmy tzemnich samospravnych celk(®) uloZzenych na tétech
vedenych v bankach a pobog&kéch zahrani¢nich bank®) (dale jen "banka") nebo ulozenych na
uctech vedenych v Ceské narodni bance,

financujicimi polozkami penéZni operace spojené s fizenim penézni likvidity statniho
rozpoctu, zejména vynosy z prodeje statnich dluhopis(, Uvéry prijaté k prekonani pokladniho

schodku statniho rozpoctu, kratkodobé i dlouhodobé prijaté uvéry, umorovani jistiny statniho
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dluhu, a za ucelem fizeni likvidity nakup cennych papirt nebo terminované vklady.

HLAVA II
STREDNEDOBY VYHLED, STATNi ROZPOCET A ROZPOCTOVE PROVIZORIUM

§4
Stfednédoby vyhled

(1) Strednédoby vyhled obsahuje ocekavané prijmy statniho rozpoctu a odhadované vydaje
statniho rozpoctu v jednotlivych letech, na které je rozpoctovy vyhled sestavovan, a to nejméné v

tomto rozsahu:

a) celkové pfijmy,
b) celkové vydaje,
c) vydaje na vybrané programy reprodukce majetku, u nichz vysi Gcasti statniho rozpoctu na

jejich financovani schvalila vlada,
d) prehled Gvérd, na néz jsou poskytnuty statni zaruky.

(2) Soucasti sttednédobého vyhledu je analyza vSech splatnych zavazk( statu.

(3) Pokud stfednédoby vyhled ocekava schodek statniho rozpoctu, obsahuje i pfedpokladany
zpUsob jeho financovani.

(4) Strednédoby vyhled se sestavuje na obdobi 2 let nasledujicich po roce, na ktery je predkladan
statni rozpocet; jeho soucdsti jsou ukazatele podle odstavce 1 za rok, na ktery se predklada statni
rozpocet. U program reprodukce majetku uvedenych v odstavci 1 pism. c) odpovida obdobi
stfednédobého vyhledu dobé jejich financovani. V pfipadé avérl, na které byla poskytnuta statni
zaruka, odpovida obdobi stfednédobého vyhledu stanovené dobé jejich splaceni.

(5) Strednédoby vyhled vypracovava ministerstvo v soucinnosti se spravci kapitol, Uzemnimi
samospravnymi celky a statnimi fondy a predklada jej vladé spolecné s navrhem statniho rozpoctu.
Termin pro predani podkladi pro vypracovani sttednédobého vyhledu, jejich rozsah a strukturu
stanovi ministerstvo vyhlaskou.

(6) VIada projedna navrh strednédobého vyhledu soucasné s navrhem statniho rozpoctu.
Schvéleny stfednédoby vyhled predkladd vlada samostatné na védomi Poslanecké snémovné

soucasné s navrhem zakona o statnim rozpoctu.

§5

Statni rozpocet

(1) Statni rozpocet predstavuje financ¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci
statu v rozpoctovém roce. K tomuto Ucelu statni rozpocet soustfeduje rozpoctové prijmy vymezené
timto nebo zvlastnim zakonem.

(2) Statni rozpocet obsahuje ocekavané prijmy, jakoZ i odhadované vydaje statniho rozpoctu v
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rozpoctovém roce a financujici polozky.

(3) Statni rozpocet jako souhrn financ¢nich dokumentt zahrnuje zdkon o statnim rozpoctu, rozpis
ukazatel( statniho rozpocdtu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény téchto
dokumentd.

(4) Prijmy a vydaje statniho rozpoctu se cleni na kapitoly statniho rozpoctu (dale jen "kapitola").

(5) Statni rozpocet vychazi ze strednédobého vyhledu.

(6) Statni rozpocet obsahuje i dotacni vztahy k rozpoétim Gzemnich samospravnych celkl a
statnich fondd.

(7) Zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovi zakon o statnim rozpoctu na pfislusny rok.

§6

PFijmy statniho rozpoctu

(1) Prijmy statniho rozpoctu tvori, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak,

a) vynosy dani véetné ptisludenstvi,’)

b) pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné penale,
c) vynosy cel véetné sankci a Uhrad exekucnich nakladd v celnim Fizeni,

d) pfijmy z ¢innosti organizacnich sloZek statu a odvody prispévkovych organizaci,

e) odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,®)

f) sankce za poruseni rozpoctové kazné,

g) spravni a soudni poplatky,

h) Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

i) pfijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky, se kterym hospoda¥i organizaéni slozky

statu, a prijmy z prodeje a pronajmu nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym
hospodaf¥i prispévkové organizace; to neplati pro p¥ijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské

republiky nabytého darem a dédénim,

i) splatky navratnych financ¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

k) penéini dary poskytnuté organiza¢nim slozkam statu pouzité v bézném rozpoctovém roce,

) vynosy z majetkovych ucasti statu,

m) vynosy z cennych papirq, jejichz nakup byl realizovan z prostredki statniho rozpoctu,

n) pendle za neopravnéné pouzité nebo zadriené prostfedky poskytnuté z Narodniho fondu,

o) prostfedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho rozpoctu podle §
38,

p) pokuty,

r) dalsi pfijmy stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

(2) Pro ucely tohoto zakona se prispévky a dotace poskytnuté ze zahranici organizaénim slozkam
statu (dale jen "prostredky poskytnuté ze zahranici") pouzité v béZzném rozpoctovém roce povazuji za

pfijmy statniho rozpoctu.
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§7
Vydaje statniho rozpoctu

(1) Ze statniho rozpoctu se hradi

g)

vydaje na ¢innost organizacnich slozek statu a prispévky na provoz a dotace na financovani
programU a akci (§ 12 a 13) pfispévkovym organizacim v jejich plsobnosti,

vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni
podpory, davky socidlni péce, ostatni socidlni davky, vydaje na hmotné zabezpecdeni uchazeci
0 zaméstnani a na aktivni politiku zaméstnanosti,

dotace a navratné finanéni vypomoci Uzemnim samospravnym celkdim na jinou nez
podnikatelskou ¢innost,

dotace a navratné finan¢ni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na podnikatelskou
¢innost,’)

dotace ob&anskym sdruzenim®) a prispévky politickym stranam,?)

dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZzeny nebo ztizeny k poskytovani zdravotnich,
kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluZeb a k poskytovani socialné-pravni ochrany déti,'°) a
fyzickym osobam, které takové sluzby nebo socidlné-pravni ochranu déti poskytuiji, a to
vyhradné na tyto ucely,

dotace statnim fondim,

dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se chovem vcel,
drzi plemeniky za U¢elem zajisténi ptirozené plemenitby hospodaiskych zvifat'') nebo jsou
vlastniky nebo ndjemci lesa,

penézité vklady statu do akciovych spole¢nosti,’)

nakup cennych papira,

penéini dary poskytnuté do zahranici,

vklady a pfispévky mezinarodnim organizacim,

Uhrada zavazk( ze statnich zaruk,

vydaje souvisejici s pInénim zévazk( k Evropskym spolecenstvim,

prispévky fyzickym osobdam podle zvlastniho zékona,

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

dalsi vydaje stanovené zvlastnim zakonem.

(2) Vydaje podle odstavce 1 pism. i) az I) mohou byt uskute¢nény pouze s pfedchozim souhlasem

vlady.

§8
Vypracovani ndvrhu zakona o statnim rozpoctu

(1) Navrh zdkona o statnim rozpoctu vypracovava ministerstvo v soucinnosti se spravci kapitol,

Uzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy.
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(2) Ministerstvo fidi prace na vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu. Spravci kapitol,
statni fondy, Uzemni samospravné celky a jiné pravnické a fyzické osoby, které pozaduji prostredky ze
statniho rozpoctu nebo poskytnuti statni zaruky, jsou povinni pfedloZit ministerstvu udaje potfebné
pro vypracovani navrhu zdkona o statnim rozpoctu v terminu, rozsahu a strukture, které stanovi
ministerstvo vyhladgkou. To se netykd kapitol Poslaneckd snémovna, Senét, Ustavni soud, Nejvyssi
kontrolni Ufad a Kancelaf Verejného ochrance prdv. Obce predkladaji idaje prostfednictvim
okresnich Gradu krajlim, které tyto Udaje predkladaji ministerstvu. Hlavni mésto Praha predklada
Udaje primo ministerstvu. Podklady pro sestaveni navrhu vydajli statniho rozpoctu na financovani
programU reprodukce majetku (dale jen "program") predkladaji obce vidy pfimo pFisluSnému spravci
kapitoly.

(3) Navrh kapitol Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvy$si kontrolni Gfad a Kancelaf
Verejného ochrance prav vypracuji spravci kapitol po projednani s ministerstvem, které je do navrhu
zakona o statnim rozpoctu zaradi.

(4) Nesouhlasi-li vlada s predlozenymi ndvrhy kapitol Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavni soud,
Nejvyssi kontrolni ufad nebo Kancelar Verejného ochrance prav, rozhodne o ¢iselnych udajich na
zadost vlady do 15. zafi Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny.

(5) Navrh zdkona o statnim rozpoctu predklada ministerstvo ke schvaleni viadé.

§9

Rozpoctové provizorium

(1) Neni-li Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se zakonem o statnim rozpoctu na ptislusny
rozpoctovy rok pred prvnim dnem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové hospodareni v dobé od
prvniho dne rozpoctového roku do nabyti icinnosti zadkona o statnim rozpoctu na tento rozpoctovy
rok (dale jen "obdobi rozpoétového provizoria") objemem pfijmU a vydaja statniho rozpoctu
schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok. Vydaje statniho rozpoctu se uvolniuji jednotlivym
kapitolam statniho rozpoctu do vyse jedné dvandactiny celkové rocni ¢astky v kazdém mésici obdobi
rozpoctového provizoria rozhodnutim ministerstva. V pripadé vydaji stanovenych jinym zdkonem
(mandatorni vydaje) je pripustné prekroceni objemu vydajl, pokud k nému dochazi v pfimé
souvislosti s financovanim ulozenym zdkonem.

(2) Je-li Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se zakonem o statnim rozpoctu na pfislusny
rozpoctovy rok pred prvnim dnem rozpoctového roku, avsak nenabude-li v tento den Ucinnosti, fidi
se rozpoctové hospodareni od prvniho dne rozpoctového roku do doby nabyti Gcinnosti zakona o
statnim rozpoctu Poslaneckou snémovnou schvalenym zdkonem o statnim rozpoctu.

(3) Nepredlozi-li vidda navrh zakona o statnim rozpoctu Poslanecké snémovné pred prvnim dnem
rozpoctového roku, postupuje se podle odstavce 1.

(4) Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji pfijmy
statniho rozpoctu a vydaji statniho rozpoctu nabytim Ucinnosti zakona o statnim rozpoctu na

pfislusny rok.
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§10
Kapitoly

(1) PFijmy a vydaje statniho rozpoctu se cleni na kapitoly, které vyjadruji okruh plsobnosti a
odpovédnosti Ustfednich organd statni spravy*?) a dalsich organizaénich slozek statu, stanovi-li
zvlastni zakon Ze tyto organizacni slozky stdtu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo
Ze maji postaveni Ustfedniho orgdnu statni spravy, popfipadé Ze maji postaveni Ustfedniho organu
statni spravy pro rozpoctové ucely.

(2) Rozpocet kapitoly obsahuje rozpoctové prijmy a vydaje spravce kapitoly, pfijmy a vydaje
organizacnich sloZek statu v jeho plsobnosti, ptispévky a dotace na reprodukci majetku
prispévkovym organizacim a odvody prispévkovych organizaci v jeho plisobnosti. Rozpocet kapitoly
obsahuje téZ dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu pro fyzické a dalsi pravnické
osoby na ukoly a ¢innosti, které jsou v plsobnosti spravce kapitoly. V ramci zavaznych ukazateld
stanovenych zdkonem o stdtnim rozpoctu mohou sprdvci kapitol tvofit rozpisové rezervy.

(3) PFijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter, a nepatfi tak do okruhu
pUsobnosti urcitého spravce kapitoly, nebo vydaje statniho rozpoctu, jejichz vyse pro jednotlivé
kapitoly neni v dobé schvalovani zakona o statnim rozpoctu na pfislusny rozpoctovy rok znama, tvofri
kapitolu VSeobecna pokladni sprava. O zarazeni dalSiho vydaje do kapitoly VSeobecna pokladni
sprava mlze v dobé pripravy navrhu statniho rozpoc¢tu rozhodnout vlada, nebo v dobé jeho
schvalovani Poslaneckd snémovna. Soucasti kapitoly VSeobecna pokladni sprava je i vladni
rozpoctova rezerva. Spravcem kapitoly VSeobecna pokladni sprava je ministerstvo.

(4) Vydaje statniho rozpoctu spojené s obsluhou a s umorovanim statniho dluhu tvofi kapitolu
Statni dluh. Spravcem kapitoly Statni dluh je ministerstvo.

(5) Prijmy a vydaje vsech okresnich uradd, ptijmy a vydaje organizacnich sloZek statu jimi
ztizenych a prispévky, dotace na financovani program( a odvody jimi zfizenych ptispévkovych
organizaci tvofi kapitolu Okresni Urady ¢lenénou podle jednotlivych okresnich urad(. Spravcem
kapitoly Okresni ufady je ministerstvo.

(6) Penézini operace na Uctech statnich financnich aktiv s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou a
umorovanim statniho dluhu tvofi kapitolu Operace statnich financnich aktiv, jejimz spravcem je

ministerstvo.

§11
PInéni zavazki z Evropské dohody zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a

Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé

Financovani program (§ 12 a 13) a poskytovani dotaci a nadvratnych financ¢nich vypomoci podle
tohoto zdkona nebo zvlastnich pravnich predpist musi byt v souladu se zakonem o verejné

podpore.™)
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HLAVA IlI
UCAST STATNIHO ROZPOCTU NA FINANCOVANI PROGRAMU A POSKYTOVANI DOTACI A
NAVRATNYCH FINANCNICH VYPOMOCI ZE STATNIHO ROZPOCTU

Dil 1

Uéast stdtniho rozpoctu na financovdni programu

§12

Programy

(1) Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek pro pofizeni nebo
technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého i kratkodobého majetku,™) jeho
udrzbu a opravy, pripadné i pro jiné ¢innosti potfebné k dosaZzeni stanovenych cilU.
(2) Dokumentace programu obsahuje
a) identifikacni Udaje programu, jeho ptipadné ¢lenéni na podprogramy a harmonogram jeho
pfipravy a realizace,

b) bilanci potreb a zdrojd financovani programu a jeho jednotlivych podprogramd,

c) specifikaci cilG programu a podprogramu spolu s jejich technicko-ekonomickym zdGvodnénim
a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZzenych financénich prostredk.

(3) Vécné, casové a financni ukazatele konkrétnich akci vystavby, technickych zhodnoceni a oprav
budov a staveb, pofizeni nemovitosti, technickych zhodnoceni a oprav strojd, zafizeni a nehmotného
majetku, Uplatnych pfevodd nemovitosti a pfipadné i jinych ¢innosti zabezpecujicich dosazeni cild
programu (dale jen "akce") se eviduji v Informacénim systému financovani reprodukce majetku (dale
jen "informacni systém").

(4) Informacni systém spravuje ministerstvo, které stanovuje jeho strukturu a obsah, fidi jeho
aktualizaci provadénou spravci rozpoctovych kapitol a zabezpecuje datové vystupy pro vypracovani
navrh statniho rozpoctu, statniho zavérecného Uctu a strednédobého vyhledu.

(5) Registraci akce v informacnim systému provadi prislusny spravce rozpoctové kapitoly na
zakladé investi¢niho zaméru obsahujiciho vécné, ¢asové a financni uréeni akce, jeji technicko-
ekonomické zdlvodnéni a vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostiedkd spolu se specifikaci pozadavkii
na zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity.

(6) Registraci akce podle odstavce 5 financované ucelové uréenymi prostfedky statniho rozpoctu
podle § 13 odst. 3 pism. a) nebo c), jeji zadani a zménu zavazné urcenych parametr( lze provést jen

se souhlasem ministerstva.

§13

Ucast statniho rozpo¢tu na financovani programu

(1) Ucasti statniho rozpoctu na financovéni programu se rozumi
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a) vydaje na financovani program( uvedené v odstavci 3,
b) poskytovani statni zaruky za Uvéry pfijaté pravnickymi nebo fyzickymi osobami.
(2) Vysi ucasti statniho rozpoctu na financovani programu stanovi na zdkladé posouzeni
dokumentace programu
a) vlada, je-li i¢ast statniho rozpocétu nejméné 5 000 000 000 K¢,
b) ministerstvo, je-li Ucast statniho rozpoctu nizsi nez 5 000 000 000 K¢.

(3) Vydaje na financovdni programu jsou uUcelové uréené prostredky statniho rozpoctu a €leni se

na

a) individudlné posuzované vydaje organizacni slozky statu, které jsou Ucelové urcené na
financovani konkrétni akce, zpravidla vyssi nez 100 000 000 K¢,

b) systémové urcéené vydaje organizacnich slozek statu na financovani vymezeného okruhu
finanénich potteb, v jejichz rdmci stanovi spravce kapitoly vydaje na konkrétni akce,

c) individualni dotace pravnickym a fyzickym osobdm ucelové uréené na financovani konkrétni
akce, zpravidla vys$si nez 100 000 000 K¢,

d) systémové dotace stanovené na financovani vymezeného okruhu financnich potreb, v jejichz
ramci poskytne spravce kapitoly dotaci pravnickym nebo fyzickym osobam na konkrétni akce,

e) navratné financni vypomoci poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na financovani

konkrétnich akci nebo vymezeného okruhu financénich potreb.
(4) Pravidla postupu ministerstva, spravcl kapitol a investor( pro ptipravu, schvalovani a realizaci
program a akci v jejich evidenci v informacnim systému a pro jejich zavére¢né vyhodnocovani

stanovi ministerstvo v dohodé s Ministerstvem pro mistni rozvoj vyhlaskou.

Dil 2

Poskytovdni dotaci a ndvratnych financnich vypomoci ze statniho rozpoctu a Fizeni o jejich odnéti
§14

(1) Na dotaci nebo na navratnou finan¢ni vypomoc neni pravni narok, pokud zvlastni pravni
pfedpis nestanovi jinak.

(2) Dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc ze statniho rozpoc¢tu muze poskytnout pouze
Ustiedni organ statni spravy, Akademie véd Ceské republiky a Grantova agentura Ceské republiky
nebo ten, koho urci zvlastni zakon, (dale jen "poskytovatel").

(3) Dotace a navratna finanéni vypomoc se poskytuje na zakladé zadosti. Rozhodnuti o poskytnuti
dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci obsahuje oznaceni prijemce dotace nebo navratné financni
vypomoci, Ucel, na ktery je dotace nebo ndvratna finanéni vypomoc poskytovana, a podminky jejich
poufZiti. Na toto rozhodnuti se nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni.")

(4) Prijemce dotace je povinen ji s poskytovatelem ve stanovenych terminech financné vyporadat.

(5) Pri poskytovani navratnych financnich vypomoci jsou poskytovatelé povinni vést evidenci
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podle zvla$tniho pravniho predpisu’®) o pohledavkach vznikajicich z jejich poskytnuti, rozpoctovat a

evidovat jejich splatky.

§15

(1) Rizeni o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci mdze byt zahajeno, doslo-li po vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci
a) k vazani prostredkl statniho rozpoctu,
b) ke zjisténi, ze Udaje, na jejichz zakladé byla dotace nebo navratna finanéni vypomoc
poskytnuta, byly nedplné nebo nepravdivé, nebo
c) ke zjisténi, Ze rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci bylo vydano v
rozporu se zakonem.
(2) Na Fizeni podle odstavce 1 se vztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni.")
(3) Bylo-li rozhodnuto o odnéti dotace nebo navratné financni vypomoci z dlivodd uvedenych v
odstavci 1 pism. a) a c), neni mozné ulozit vraceni dotace nebo jeji ¢asti nebo predcasné vraceni

navratné financni vypomoci nebo jeji ¢asti, ktera jiz byla prijemci poskytnuta.

Dil 3

Zpusob poskytnuti dotace a ndvratné financni vypomoci ze stdtniho rozpoctu
§16
(1) Dotace a navratna finan¢ni vypomoc se poskytuji pfevodem z uctu poskytovatele na bankovni

ucet prijemce nebo umoznénim Cerpani z rozpoctového vydajového uctu do vyse stanoveného limitu.

(2) Vydaje statniho rozpoctu uréené na financovani programi, které jsou

a) Ucelové uréené na reprodukci majetku, ktery neni ve vlastnictvi Ceské republiky,
b) podminkou ¢erpani Uvér( se statni zarukou,
c) podminkou ¢erpdni prostiedkl fondd Evropského spolecenstvi,

se poskytuji formou zalohovych vydajl jednotlivych poskytovatell prevadénych do vybranych bank
na zakladé smluv uzavienych s témito bankami ministerstvem.

(3) Postup ministerstva a poskytovatel( pfi uzavirani a realizaci smluv podle odstavce 2 o
poskytovani bankovnich sluzeb spocivajicich v provadéni Uhrad praci a dodavek a zpUsob a terminy
vyporadani zaloh se statnim rozpo&tem na konci roku stanovi po dohodé s Ceskou narodni bankou

ministerstvo vyhlaskou.
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Dil 4

Dohoda o poskytnuti dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci

§17

Dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci mohou byt poskytovany na zakladé dohod uzaviranych
mezi poskytovatelem a Zadatelem (ddle jen "dohoda"), stanovi-li tak zvlastni zakon. Zvlastni zakon

vidy také stanovi ndlezitosti takovych dohod.

Dil 5

Poskytovdni informaci o dotacich a ndvratnych financnich vypomocich ministerstvu

§18

Na poskytovani informaci ministerstvu o dotacich a ndvratnych financnich vypomocich se

nevztahuje povinnost mléenlivosti podle zvlastniho pravniho predpisu.*’)

Dil 6

Poskytovani dotaci ze stdatniho rozpoctu do rozpoctu tzemnich samosprdvnych celku

§19

(1) Kritéria pro vypocet vyse dotace poskytované ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraje stanovi
kazdorocné zakon o statnim rozpoctu, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak.
(2) Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctl obci se poskytuji prostrednictvim kapitoly Okresni

Urady, pokud tento nebo zvlastni zadkon nestanovi jinak.

HLAVA IV
HODNOCENI PLNEN{ STATNIHO ROZPOCTU, ROZPOCTU STATNICH FONDU, ROZPOCTU OBCI A
ROZPOCTU KRAJU A CASOVE URCENI A UCELOVOST PROSTREDKU STATNIHO ROZPOCTU

§20
Hodnoceni pInéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd, rozpoctli izemnich samospravnych

celku

(1) Za plnéni statniho rozpoctu odpovida viada Poslanecké snémovné. Vlada predklada

Poslanecké snémovné po skonceni pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj ekonomiky a plnéni statniho
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rozpoctu; zprava obsahuje rovnéz hodnoceni plnéni rozpoctli Uzemnich samospravnych celkd a
vyvoje statnich financnich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje stdtniho dluhu, jejich podrobnou
analyzu, vyhled plnéni do konce roku a v ptipadé odchyleni od schvaleného statniho rozpoctu
informaci o krocich k zajisténi stability rozpoétového hospodareni.

(2) Ministerstvo déle pribéziné hodnoti pokladni plnéni statniho rozpoc¢tu a podava o ném po
uplynuti prvniho a tfetiho kalendarniho ctvrtleti informaci viadé tak, aby ji vidda predloZzila do konce
mésice nasledujiciho po uplynuti kalendarniho Ctvrtleti rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny.

(3) Spravci kapitol, organizacni slozky statu, prispévkové organizace, Uzemni samospravné celky,
statni fondy a ostatni prijemci prostfedk( statniho rozpoctu jsou povinni predkladat udaje potiebné
pro pribézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Povinnost predkladat udaje potfebné pro
prabézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu se vztahuje i na pravnické nebo fyzické osoby, za které
byla poskytnuta statni zaruka k zajisténi splatek uvérd. Uzemni samospravné celky a statni fondy jsou
povinny predkladat Gdaje potrebné pro prabéiné hodnoceni plnéni svych rozpoctl. Obce predkladaji
Udaje prostfednictvim okresnich aradd krajim. Kraje a hlavni mésto Praha predkladaji ddaje
ministerstvu. Udaje tykajici se financovani programt reprodukce majetku predkladaji obce pfimo
prislusnému spravci kapitoly.

(4) Nesplnéni povinnosti predloZit idaje je divodem, aby dalsi poskytovani rozpoctovych
prostiedkl bylo pozastaveno, a to aZ do splnéni uvedené povinnosti. Odpovédnost podle zvlastniho
predpisu tim neni dotéena.'®)

(5) Zpusob, terminy predkladani tdajd a jejich rozsah stanovi ministerstvo vyhlaskou.

§21

Casové uréeni a tcelovost prostredki statniho rozpoétu

Nestanovi-li tento zdkon jinak, mohou byt prostiedky statniho rozpoctu pouZity pouze v

pfislusSném rozpoctovém roce k Gcelim, na které byly urceny zakonem o statnim rozpoctu.

HLAVA V
UHRADA POTREB ROZPOCTOVE NEZAJISTENYCH, ROZPOCTOVA OPATRENI A VLADNI ROZPOCTOVA
REZERVA

§22

Uhrada potteb rozpoctové nezajisténych

(1) Vznikne-li organizaéni sloZce statu v prabéhu roku potifeba Uhrady rozpoctové nezajisténé,
zajisti ji hospodarné;jsim provedenim jinych tkoll, odsunutim ¢i omezenim nékterého jiného, méné

naléhavého ukolu, nebo pouzitim mimorozpoctovych zdroji organizacni slozky statu (§ 45 odst. 3).
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Pred provedenim takovéto uhrady je tfeba provést rozpoctové opatreni.

(2) Vznikne-li u pfispévkové organizace v prlibéhu roku potreba uhrady finanéné nezajisténé, je
tfeba ji zajistit omezenym provedenim nékterych ukol( v daném rozpoctovém obdobi, a to po
projednani se zfizovatelem v ramci stanovenych nakladd, vyssimi vynosy, pouZitim prostredk( fond(
pfispévkové organizace nebo zvysenim pfispévku na ¢innost z rozpoctu zfizovatele.

(3) Na uhradu potreby rozpoctové nezajisténé lze poskytnout prostiedky z vladni rozpoctové

rezervy (§ 27).

Rozpoctova opatieni
§23

Rozpoctovym opatfenim se rozumi
a) presun prostredk( statniho rozpoctu v rdmci zavaznych ukazatel( a mezi zdvaznymi ukazateli
stanovenymi zakonem o statnim rozpoctu nebo v ramci zavaznych ukazatell a mezi
zavaznymi ukazateli stanovenymi spravcem kapitoly; zavazné ukazatele stanovené spravcem
kapitoly jsou jim stanovené prijmy a vydaje podrobnéji clenéné v ramci zavaznych ukazateld

stanovenych zdkonem o stdtnim rozpoctu,

b) souvztazné zvySeni pfijmU a vydajd, kterym dochazi ke zméné zavaznych ukazatel(,
c) povolené prekroceni rozpoctu vydajl, kterym nedochazi ke zméné zavazného ukazatele,
d) vazani prostredk( statniho rozpoctu v ramci rozpoctu, kterym nedochazi ke zméné

zavazného ukazatele.

§24

(1) VIada nebo a zakladé jejiho povéreni ministr financi maze
a) povolit uskutecnéni nezbytnych vydaji nezabezpecenych ve statnim rozpoctu, zajisti-li
Uhradu Usporami na jinych vydajich statniho rozpoctu, a to do vyse v daném roce
nepresahujici 5 % celkového objemu schvaleného rozpoctu vydaji kapitoly, u které se Uprava
provadi, a nepresahujici 10 % celkového objemu zdvazného ukazatele v kapitole, u kterého se
Uprava provadi,
b) povolit sniZzeni nékterého pfijmu z ¢innosti, a to bez omezeni, za pfedpokladu, Ze se nezméni
saldo rozpoctu ptijm0 a vydaju kapitoly.
(2) Ustanoveni odstavce 1 se netyka pouZziti vladni rozpoctové rezervy v kapitole VSeobecna
pokladni sprava, kapitoly Operace statnich financnich aktiv a kapitoly Statni dluh.
(3) Povolit presun mezi zavaznymi ukazateli statniho rozpoctu v ramci kapitoly nad 10 % kazdého
ukazatele miZe Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny.
(4) Pisemnou zadost o provedeni rozpoctového opatreni podle odstavce 1 Ize podat ministerstvu

nejpozdéji do 30. listopadu béZného rozpoctového roku. Ministerstvo vyfidi Zddost o rozpoctové
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opatreni ve Ihaté do 30 kalendarnich dn(l, nejpozdéji do 15. prosince béZzného rozpoctového roku. Po
obdrZeni vyrozuméni o vyfizeni 7adosti adatel predloZi ozndmenf limitu vydajd Ceské narodni bance
nejpozdéji do 20. prosince béZzného rozpoctového roku.

(5) Pisemnou zadost o provedeni rozpoctového opatreni podle odstavce 1, které méni zavazné
ukazatele vydajl na financovani programd, lze podat v terminech, které stanovi ministerstvo
vyhlaskou, nejpozdéji vsak do 30. listopadu béZzného rozpoctového roku.

(6) O rozpoctovych opatrenich podle odstavce 1 informuje vlada Poslaneckou snémovnu ve
zpravach o plnéni statniho rozpoctu, nebo jestlize o to Poslanecka snémovna pozada.

(7) Rozpoctova opatreni podle odstavce 1 a podle § 25 odst. 1 pism. e) tykajici se kapitol
Poslanecka snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvy3si kontrolni Gfad a KancelaF Vefejného ochrance

prav mohou byt provedena pouze se souhlasem Poslanecké snémovny nebo ji uréceného organu.

§ 25

(1) Organizacni slozky statu jsou
a) opravnény k pfesuniim prostredkd statniho rozpoctu v ramci jednotlivych zavaznych

ukazatel(l stanovenych zakonem o statnim rozpoctu nebo stanovenych spravcem kapitoly,

b) opravnény k prekroceni zavaznych ukazateld vydajli o pouZiti mimorozpoctovych zdrojd (§ 45
odst. 3) a o prijata plnéni za pojistné udalosti; zmény zavaznych ukazateld vydajl v jinych
pfipadech muzZe organizacni sloZce povolit spravce kapitoly v rdmci rozpoctu kapitoly,

c) povinny vazat prostiedky statniho rozpoctu Gcelové urcené zavaznymi ukazateli zakona o
statnim rozpoctu v pfipadé, Ze ukoly nebudou zcela nebo z¢asti realizovany,

d) povinny vazat prostiedky statniho rozpoctu, jestlize neplni rozpoctované pfijmy s vyjimkou
prijmU z vynosU dani, cel, pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti; jestlize vyrovnani dbytku pfijm{ nemuze organizacni slozka statu zajistit
vazanim odpovidajici ¢asti béznych vydajli, oznami tuto skutecnost zfizovateli, ktery
rozhodne, jakym zplsobem zajisti rozpoctované saldo kapitoly,

e) povinny vazat prostredky statniho rozpoctu, jestlize o tom rozhodla vlada.

(2) Ustanoveni odstavce 1 pism. c) a d) se nevztahuji na kapitolu Statni dluh a kapitolu Operace
statnich financnich aktiv.

(3) NemuzZe-li organizaéni slozka statu zajistit Uhradu nutného vydaje, protoZze na jeho Ghradu byla
do jejiho rozpoctu zafazena ¢astka nepostacujici nebo ktera nebyla rozpoctovana, je povinna zajistit
prostfedky statniho rozpoctu na Uhradu tohoto vydaje prednostné presunem prostiedk( uvnitf
svého rozpoctu.

(4) Vydaje uskutecnéné pred provedenim rozpoctového opatieni nad vysi stanovenou zavaznym
ukazatelem jsou neopravnénym poutzitim prostredk( statniho rozpoctu. Vydaje uskutecnéné pred
provedenim rozpoctového opatfeni nad vysi rozpoctovanou podle paragrafi a polozek rozpoctové

skladby jsou neopravnénym pouzitim prostredkl statniho rozpoctu.
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(5) Ma-li dojit ke zméné zdvaznych ukazatel( z divodu zmény podrizenosti nebo prevodu ukoll
mezi organizacnimi slozkami statu, predlozi organizacni slozky statu, kterych se takové opatreni tyka,
svému zfizovateli oboustranné odsouhlasené protokoly obsahujici navrhy na vzajemné presuny
prostiedk(l statniho rozpoctu. Pokud ke zménam zavaznych ukazatell nejsou opravnéni spravci
kapitol, predloiZi je spravce kapitoly ministerstvu. Ministerstvo provede pozadovana rozpoctova
opatreni, neshleda-li v navrzich na jejich provedeni nesrovnalosti.

(6) Organizacni slozka statu mulZe vazat vydaje Ucelové urcené zavaznymi ukazateli zdkona o
statnim rozpoctu pouze se souhlasem ministerstva.

(7) Organizacni slozka statu nesmi pouzit rozpoctové prostredky vazané v rozpoctu k pfesundm
ani k uskute¢néni rozpoctovych vydajl bez souhlasu organu, ktery vazani nafidil nebo odsouhlasil.

(8) Organizacni slozka statu mlze provadét presuny prostiedk( statniho rozpoctu ve vlastni
pravomoci tak, aby vydaje mohly byt realizovany nejpozdéji do 31. prosince bézného rozpoctového
roku.

(9) Organizacni slozka statu je povinna vést chronologickou evidenci o vsech ji v pribéhu roku
provedenych rozpoctovych opatrenich uvedenych v odstavci 1 a v § 24. Prehled o rozpoctovych
opatrenich se u pfijmU i vydajla zpracovava v celém rozsahu rozpoctové skladby.

(10) Spravce kapitoly predklada ministerstvu v terminech, které stanovi ministerstvo vyhlaskou,
prehled o rozpoctovych opatrenich podle odstavce 9. NedodrZeni této povinnosti mizZe byt divodem

pro pozastaveni reseni zadosti spravce kapitoly o rozpoctova opatreni.

§26

NaleZitosti Zadosti o rozpoctové opatfeni jsou

a) druh rozpoctového opatreni podle § 23 pism. a) a b),

b) vySe Castky, ktera je predmétem rozpoctového opatreni,

c) podrobné zdlvodnéni navrhovaného rozpoctového opatreni,

d) v pfipadé poZadavku na zvyseni vydajl i ndvrh na jejich kryti a doloZeni mozZnosti Ci

nemoznosti kryti v rdmci rozpoc¢tu dané kapitoly na zakladé dosavadniho skutec¢ného ¢erpani
jejiho rozpoctu,

e) v pfipadé navrhu na sniZeni vydajl oznaceni organizaéni slozky statu, které ma pripadné byt o
tyto prostfedky rozpocet zvysen,

f) v pripadé zadosti o souvztazné zvyseni pfijmu a vydaja doklad o vysi plnéni prijm(
dosazenych nad schvéleny rozpocet,

g) v pfipadé Zadosti o sniZeni rozpoctovanych pfijm0 navrh na snizeni vydajli ve stejné vysi,

h) nazev zavaznych ukazatel(, kterych se navrhované rozpoctové opatreni tykd, véetné uvedeni
poloZzky a paragrafu rozpoctové skladby,

i) aktualizované udaje informacniho systému podle § 12 odst. 4.

63/96




PODPORA IMPLEMENTACE SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU 2012/27/EU O ENERGETICKE
UCINNOSTI DO NARODNICH PODMINEK VE VZTAHU K APLIKACI ENERGETICKYCH SLUZEB

§ 27

VIadni rozpoctova rezerva

(1) Pro zajisténi rozpoctového hospodareni se ke kryti nezbytnych a nepredvidanych vydaju
vytvari ve statnim rozpoctu vladni rozpoctova rezerva. VIadni rozpoctova rezerva se tvofi nejméné ve
vysi 0,3 % vydaju statniho rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok.

(2) O poutziti vladni rozpoctové rezervy rozhoduje vlada a v rozsahu ji urceném ministr financi.

(3) O poutziti vladni rozpoctové rezervy podava vlada zpravu Poslanecké snémovné ve zpravach o

plnéni statniho rozpoctu.

HLAVA VI
STATNi FONDY

§28

(1) Pro finan¢ni zabezpeceni zvlast stanovenych Ukold a hospodareni s prostfedky pro né
uréenymi se zfizuji statni fondy jako pravnické osoby. Kazdy statni fond se zfizuje zdkonem.

(2) V zdkoné, kterym se statni fond zfizuje, musi byt stanoven organ, do jehoZ plsobnosti statni
fond patfi, a stanoveny financ¢ni zdroje statniho fondu, zpUsoby jejich pouZiti a stanoven zpUsob
financovani spravnich vydajl statniho fondu; spravni vydaje zahrnuji vydaje spojené s ¢innosti
zaméstnanci statniho fondu a Uhrady vydaji ¢lendim organt statniho fondu stanovené zakonem.

(3) Jsou-li spravni vydaje statniho fondu financovany z dotaci ze statniho rozpoctu, vztahuji se na
pouziti téchto prostfedkl pravni predpisy upravujici hospodareni organizacnich sloZek statu.

(4) ZGstatky prostiedki statniho fondu se prevadéji do nasledujiciho rozpoctového roku.

(5) Nazev statniho fondu musi obsahovat oznaceni "statni fond".

(6) Poskytovani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci ze statniho fondu véetné zplsobu jejich

poskytnuti upravi zvlastni pravni predpis.

HLAVA VII
STATNI ZAVERECNY UCET A VYPRACOVANI JEHO NAVRHU

Statni zavérecny ucet
(1) Statni zavérecny ucet obsahuje udaje o vysledcich rozpocétového hospodareni uplynulého
rozpoctového roku.

(2) Soucasti statniho zavérecného uctu jsou zavérecné ucty kapitol zpracovavané a predkladané
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Poslanecké snémovné samostatné jejich spravci.

(3) Prilohu statniho zavérecného uctu tvofi souhrnné udaje o vysledcich rozpoctového
hospodareni tzemnich samospravnych celkd, zavérecné ucty statnich fondd, prehled o statnich
financnich aktivech a pasivech, prehled o statnich zarukach a prehled o stavech fond( organizac¢nich

slozek statu.

§30

Navrh statniho zavéreéného uctu

(1) Navrh statniho zavérecného Uctu vypracovava ministerstvo v soucinnosti se spravci kapitol,
Uzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy a predklada jej vladé. Soucasné predklada navrh na
poutziti prebytku rozpoctového hospodareni nebo na thradu jeho schodku.

(2) Spravci kapitol, uzemni samospravné celky a statni fondy jsou povinny predloZit ministerstvu
Udaje potifebné pro vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného uctu. Obce predkladaji udaje
prostfednictvim okresnich Gradd krajiim. Kraje a hlavni mésto Praha predkladaji idaje ministerstvu.
Udaje tykajici se financovani programa (§ 12) predkladaji obce vidy pfimo pfislusnému spravci
kapitoly. Strukturu, terminy a rozsah predkladanych Gdaji potfebnych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného Uctu stanovi ministerstvo vyhldskou.

(3) Ministerstvo tidi prace na vypracovani navrhi statniho zavére¢ného Uctu a zavérecnych uctl
kapitol, izemnich samospravnych celk( a statnich fondd.

(4) Spravci kapitol sestavuji o vysledcich rozpoctového hospodareni uplynulého rozpoctového
roku navrh zavére¢ného uctu své kapitoly v rozsahu a terminech, které stanovi ministerstvo
vyhlaskou ve shodném clenéni, v jakém byl sestaven statni rozpocet. Spravce kapitoly jej projednava
v pfisluSnych vyborech Poslanecké snémovny pfed projedndvanim navrhu statniho zavére¢ného uctu
Poslaneckou snémovnou.

(5) Navrh statniho zavérecného Uctu podava viada Poslanecké snémovné nejpozdéji do 30. dubna
roku nasledujiciho po hodnoceném rozpoctovém roce.

(6) Je-li saldo hospodareni statniho rozpoctu odlisné od salda stanoveného v zdkoné o statnim
rozpoctu, rozhodne o poutziti prebytku nebo o thradé schodku na navrh vlady Poslanecka snémovna.
Pokud Poslanecka snémovna pfi projedndvani navrhu statniho zavére¢ného Uctu rozhodne, Ze
prebytek, pfipadné jeho Cast se pouZzije k financovani vydajl statniho rozpoctu v bézném
rozpoctovém roce, prevedou se tyto prostiedky do pfijmu statniho rozpoctu bézného rozpoctového

roku.
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HLAVA VIII
MIMORADNY STATNi ZAVERECNY UCET, NOUZOVY STATNi ROZPOCET A VALECNY STATNi ROZPOCET

§31
Vypracovani navrhu mimoradného statniho zavérecného uctu a navrhu nouzového statniho

rozpoctu po vyhlaseni stavu ohroZeni statu

(1) Po vyhlaseni stavu ohroZeni statu'®) vypracovava ministerstvo navrh mimoradného statniho
zavérec¢ného Uctu a ndvrh nouzového statniho rozpoctu na zbytek roku. Pfi sestavovani navrhu
mimoradného statniho zavérecného Uctu postupuje podle ustanoveni § 29 a 30 a pfi vypracovani
navrhu nouzového statniho rozpoctu postupuje podle ustanoveni § 8 s prihlédnutim k moznému
nebezpecdi ¢asového prodleni.

(2) Navrh mimoradného statniho zavére¢ného Uctu za obdobi do nabyti U¢innosti zakona o
nouzovém statnim rozpoctu vypracovava ministerstvo ve spolupraci se spravci kapitol a predklada jej
vladé.

(3) Navrh nouzového statniho rozpoctu vypracovava ministerstvo ve spolupraci se spravci kapitol

a do 15 dnll ode dne vyhlaseni stavu ohroZeni statu jej predloZi vladé.

§32
Vypracovani ndvrhu mimoradného statniho zavérec¢ného uctu a navrhu valecného statniho

rozpoctu po vyhlaseni vale¢ného stavu

(1) Po vyhlaseni vale¢ného stavu®®) vypracovava ministerstvo navrh mimoradného statniho
zavérec¢ného Uctu a ndvrh vale¢ného statniho rozpoctu na zbytek roku.
(2) Pfi zpracovani ndvrhu mimoradného statniho zavérecného Uctu a navrhu valeéného rozpoctu

postupuje ministerstvo obdobné podle § 31.

HLAVA IX
RIZENT LIKVIDITY STATNi POKLADNY A STATNIHO DLUHU A STATNi FINANCNI AKTIVA A PASIVA

Dil 1
Rizeni likvidity stdtni pokladny a stdtniho dluhu

§33

Sprava penéznich prostredku statni pokladny

(1) Ke spravé penéznich prostredkd statni pokladny vede Ceskd narodni banka ministerstvu
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souhrnny ucet bézného hospodareni statni pokladny (dale jen "souhrnny tGcet"). Na tomto Uctu jsou
evidovany vsechny pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, vynosy z prodeje statnich dluhopist a z
prijatych uvéra urcenych k prekonani pokladniho schodku statniho rozpoctu, jiné penézni prostiedky
statu a prijmy Gzemnich samospravnych celk?) spravované finanénimi Gfady.

(2) Penéini prostredky statni pokladny jsou oddélené sledovany na

a) pfijmovych a vydajovych uctech statniho rozpoctu,
b) uctech statnich financnich aktiv,
c) souhrnnych zlstatcich na uctech financnich uradd, na kterych jsou spravovany danové

pfijmy, které jsou nasledné uréeny ostatnim verejnym rozpoctiim,

d) uctu fizeni likvidity statni pokladny,

e) Uctech mimorozpoctovych prostiedk( organizacnich slozek statu,
f) Uctech statnich pravnickych osob,

g) Uctech statnich fondd,

h) Uctech dalsich fondd, pokud tak stanovi zvlastni zakon,

(dale jen "Ucty podfizené statni pokladné"). Ucty podfizené statni pokladné si zfizuji subjekty, které
maji financni vztah ke statni pokladné.

(3) Uty podle odstavce 2 pism. a) aZ h) vede Ceska narodni banka. Celkovy soucet
neterminovanych prostfedkd na téchto Uctech nesmi byt zaporny.

(4) Uty podle odstavce 2 pism. e) az h) vede Ceska narodni banka, pokud neni déle stanoveno
jinak. ZGstatky téchto jednotlivych Uctd nesmi byt zaporné.

(5) Obsah a rozsah ¢innosti tykajicich se vedeni souhrnného Gétu a uctl podfizenych statni
pokladné vymezuje smlouva mezi ministerstvem a Ceskou narodni bankou.

(6) Pokud by vedeni uctl podtizenych statni pokladné branily diivody na strané Ceské narodni
banky, rozhodne ministerstvo na zakladé vefejné obchodni soutéze o vedeni téchto Uctl v jiné
bance.

(7) Zastatky uctl podrizenych statni pokladné jsou soucasti vladni financni statistiky a jejich
evidenci zajistuje ministerstvo.

(8) Organizacni slozky statu a pravnické osoby, které maji finanéni vztah ke statni pokladné, jsou
povinny poskytovat ministerstvu informace pro pribézné sledovani vyvoje penéznich prostiedk( a
pro kontrolu jejich poufZiti, a to podle pravidel stanovenych ministerstvem. Tyto organizacni slozky
statu a pravnické osoby jsou déle povinny udélit Ceské narodni bance a bankdm, které vedou jejich
ucty podrizené statni pokladné, souhlas s poskytovanim informaci o stavu a pohybech na téchto
Gctech ministerstvu.

(9) Penéini prostredky statni pokladny nesméji byt umistény mimo Ucty podrizené statni
pokladné. Ministerstvo ma pravo kontrolovat, zda organizacni slozky statu a pravnické osoby, které
maiji financni vztah ke statni pokladné, nevkladaji penézini prostfedky mimo ucty podfizené statni

pokladné.
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§34
Rizeni likvidity statni pokladny

(1) Ministerstvo provadi opatreni potfebna k pifekonani pokladniho nesouladu mezi pfijmy a
vydaji statniho rozpoctu az do vyse 6 % celkovych vydaja statniho rozpoctu, schvalenych zakonem o
statnim rozpocdtu, nebo rozpoctového provizoria, prijetim Uvéru nebo prodejem statnich dluhopisa.
Opravnéni k prekonani pokladniho nesouladu mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu se zvysuje v
pfipadé zakonem schvaleného schodku statniho rozpoctu, a to o vysi tohoto schodku.

(2) Ministerstvo je opravnéno resit kryti schodku statniho rozpoctu predchoziho roku vydanim
statnich dluhopist az do doby kone¢ného rozhodnuti Poslanecké snémovny o zplisobu feseni tohoto
schodku.

(3) Ministerstvo muzZe k preklenuti nedostatku penéznich prostredk( na souhrnném Uctu pouzit i
jiné penéini prostredky statu podle § 33 odst. 2 pism. g) a h) formou docasné finan¢ni vypomoci.
Tato vypomoc nesmi ohrozit Uhrady zavazk( z téchto Uctd a musi byt vracena do 31. prosince roku,
ve kterém byla poskytnuta. Urok z dogasné finanéni vypomoci uhradi ministerstvo.

(4) Prebytky prostfedkl na uctech podrizenych statni pokladné uvedenych v § 33 odst. 2 pism. a)
az d) miZe ministerstvo kratkodobé investovat na penéznim trhu do likvidnich statnich dluhopist
nebo cennych papir@i Ceské narodni banky. Tyto operace musi byt vypofadany do 31. prosince
béZného rozpoctového roku. Tyto operace nesméji ohrozit ¢innosti finan¢nich Ufada podle zvlastnich

pravnich predpisu.

§35
Rizeni likvidity statniho dluhu

(1) Ministerstvo je v ramci fizeni likvidity statniho dluhu opravnéno nabyvat, zcizovat a pravné
zaté7ovat statni dluhopisy a nabyvat a zcizovat dluhopisy vydavané Ceskou narodni bankou. Za timto
Ucelem mazZe ministerstvo pfimo provadét operace na sekundarnim trhu nakupy a prodeji statnich
dluhopist nebo dluhopist vydanych Ceskou narodni bankou, pokud jejich provadéni nedohodne s
Ceskou narodni bankou nebo jinym subjektem; pfitom postupuje podle zvla$tniho pravniho
predpisu.”)

(2) Ministerstvo pfi financovani statniho dluhu vytvafi rezervu penéznich prostfedkl z vynost
emisi statnich dluhopis( jako zdroje ministerstva pro vylouceni trokovych rizik a rizik z neumisténi
primarnich emisi statnich dluhopisl. Tyto penéZni prostfedky a operace s nimi podléhaji evidenci ve

statnich financnich aktivech.
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Dil 2

Statni financni aktiva a pasiva

§36

(1) Ministerstvo vykondva spravu statnich financnich aktiv a pasiv.

(2) Statnimi finanénimi aktivy jsou
a) penéini prostredky prevedené z vysledkl rozpoétového hospodareni minulych let na zakladé

rozhodnuti Poslanecké snémovny a dalsi penézni prostfedky, o kterych tak rozhodla vlada
nebo Poslanecka snémovna, nebo penézni prostiedky stanovené zvlastnim zakonem,*!)

b) majetkové Ucasti statu v obchodnich spolec¢nostech a cenné papiry, jejichz majitelem je stat,
se kterymi neni oprdvnén hospodafrit néktery spravce kapitoly,

c) pohledavky statu z poskytnutych Gvérd, navratnych financnich vypomoci poskytnutych z
kapitoly VSeobecna pokladni sprava nebo ze statnich financnich aktiv, jakoz i pohledavky z
realizovanych statnich zaruk.

(3) Soucasti statnich financnich aktiv je "Zvlastni ucet dichodového pojisténi”, na kterém se
vedou penézni prostiedky prevedené ve vysi kladného rozdilu mezi pfijmy z pojistného na dlchodové
pojisténi a vydaji na davky diichodového pojisténi véetné vydajl spojenych s vybérem pojistného na
dlichodové pojisténi podle stavu ke dni 31. prosince béZzného rozpoctového roku. Prostfedky tohoto
Uctu lze pouzit pouze na zvyseni davek dichodového pojisténi a na Uhradu zaporného salda
pojistného na dichodové pojisténi véetné vydajl spojenych s vybérem pojistného na dichodové
pojisténi.

(4) Statni financni aktiva vytvorena z vysledkl rozpoctového hospodareni minulych let Ize pouZzit
pouze se souhlasem Poslanecké snémovny. O poufZiti ostatnich statnich financnich aktiv rozhoduje
vlada nebo na zakladé jejiho zmocnéni ministr financi. To plati i pro poskytnuti dotace a navratné
finan¢ni vypomaoci ze statnich financ¢nich aktiv. Na poskytnuti dotaci a navratnych financnich
vypomoci ze statnich financénich aktiv a jejich odnéti se vztahuje § 14 odst. 1a3az5a § 15.

(5) Penéini operace statnich financnich aktiv jsou operacemi statniho rozpoctu.

(6) Statnimi financnimi pasivy jsou
a) zavazky statu vzniklé ze statem pfijatych zahranicnich pljcek, uvér od bank a z vydanych

statnich dluhopisd,

b) jiné zavazky statu.

(7) Souhrn statnich financnich pasiv tvofi statni dluh.

(8) Vlada predklada Poslanecké snémovné zpravu o ocekdvaném vyvoji statnich financnich aktiv a

pasiv spolu s ndvrhem zakona o statnim rozpoctu.
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HLAVA X
HOSPODARENI S PROSTREDKY NARODNIHO FONDU

§37

Narodni fond

(1) Narodni fond je souhrn penéZnich prostfedkd, které svéiuji Evropska spole¢enstvi Ceské
republice k realizaci spole¢nych programa v Ceské republice, a penéznich prostfedk(, které se
zavazaly pro realizaci téchto programu poskytnout jiné zahranicni zdroje, statni rozpocet, rozpocty
Uzemnich samospravnych celk( a dalsi vefejné zdroje a soukromé zdroje, pokud neni prokazano uziti
téchto penéinich prostfedkl na stanoveny ucel.

(2) Ministerstvo prostrednictvim Narodniho fondu koordinuje fizeni finanénich tok( a dodrZzovani
postuptl upravujicich realizaci spole¢nych programt Ceské republiky a Evropskych spolecenstvi.

(3) O penéznich prostredcich soustfedénych v Narodnim fondu rozhoduje ministerstvo v souladu
se zavazky spojenymi s pfijimanim téchto penéznich prostredkd.

(4) Penéini prostredky soustfedéné prostiednictvim Narodniho fondu se pouzivaji v souladu s
principy rozpo&tového vyhledu a zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z mezinarodni smlouvy.

(5) Hospodareni a kontrola penéznich prostfedkl soustfedénych prostfednictvim Narodniho
fondu se fidi ustanovenimi tohoto zakona vztahujicimi se k rozpo¢tovému hospodareni a kontrole,
nestanovi-li tento zdkon nebo mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana, jinak.

(6) Uty penéznich prostfedk(l Narodniho fondu vede ministerstvu Ceskd narodni banka, pokud
ministerstvo nerozhodne jinak.

(7) Uroky vzniklé z uloZeni penéznich prostfedkd na uctech jsou zdrojem Narodniho fondu.

(8) Zlistatky penéznich prostfedkid na Gétech Narodniho fondu se prevadéji do nasledujiciho roku.

§38

Dusledky poruseni kazné p¥i hospodareni s penéznimi prostifedky Narodniho fondu

(1) Nestanovi-li tento zakon jinak, postupuje se pfi poruseni kazné pti hospodareni s penéznimi
prostfedky v Narodnim fondu podle § 44.

(2) Céstky neopravnéné pouzitych nebo zadrienych prostiedk( poskytnutych z Narodniho fondu
je ten, kdo je neopravnéné poufzil nebo zadrzel, povinen odvést do Narodniho fondu. Penale z
neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostifedkd Narodniho fondu je pfijmem statniho rozpoctu.

(3) Pozada-li Komise Evropskych spolecenstvi o vraceni neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych
prostiedk(l Evropskych spolecenstvi, pfevedou se tyto prostfedky z Narodniho fondu do rozpocdtu
Evropskych spolecenstvi. Nejsou-li tyto prostfedky v Narodnim fondu, odvedou se ze statniho
rozpoctu; po vraceni neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostifedk( do Narodniho fondu jsou

odvedeny z Narodniho fondu do statniho rozpoctu.
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(4) Ze statniho rozpoctu se hradi Urok ulozeny Komisi Evropskych spolecenstvi za nesplnéni
povinnosti podle odstavce 3.

(5) Je-li spInéna povinnost podle odstavce 3 a zbyvaji-li penézni prostfedky odvedené do
Ndarodniho fondu podle odstavce 2, pfevedou se z Narodniho fondu na ostatni zdroje spolecného

financovani v poméru, v jakém se tyto zdroje na spoleéném financovani podilely.

HLAVA XI
FINANCNI KONTROLA

§39

Plsobnost ministerstva a tizemnich financnich organti

(1) Finan¢ni kontrolou se pro ucely tohoto zdkona rozumi souhrn ¢innosti ovérujicich

a) skutecnosti rozhodné pro poskytnuti prostredkl ze statniho rozpoctu nebo jinych penéznich
prostiedkl statu, ze statniho fondu nebo z Narodniho fondu,

b) opravnénost, efektivnost a hospoddarnost pfi nakladani s prostfedky statniho rozpoctu, s
jinymi penéznimi prostfedky statu nebo s prostredky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, ze
statniho fondu, ze statnich financnich aktiv nebo z Narodniho fondu,

c) skutec¢nosti rozhodné pro poskytnuti statni zaruky.

(2) Ministerstvo nebo Uzemni financ¢ni organy provadéji financni kontrolu

a) u organizacnich slozek statu, statnich fondd a prispévkovych organizaci,

b) u prijemcu prostredkd poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, statnich financnich
aktiv nebo z Narodniho fondu nebo Zadatell o tyto prostfedky,

c) u pravnickych nebo fyzickych osob, jimZ byly poskytnuty statni zaruky.

(3) Ministerstvo nebo uzemni finan¢ni orgdny mohou provadét finan¢ni kontrolu podle odstavce 1
pred rozhodnutim o poskytnuti téchto prostifedkl nebo poskytnuti statni zaruky, v pribéhu pouZziti
prostredk( i po jejich pouZiti, a to podle Gcetnictvi.

(4) Ministerstvo metodicky fidi a koordinuje systém financni kontroly u spravct kapitol.

§40

Plisobnost spravce kapitoly

(1) Spravce kapitoly je odpovédny za hospodareni s prostredky statniho rozpoctu a jinymi
penéznimi prostfedky statu ve své kapitole. K tomu je povinen vytvofit systém finanéni kontroly,
kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodareni organizacnich sloZek statu a
pfispévkovych organizaci ve své plisobnosti.

(2) Poskytovatel provadi u Zadatele nebo prijemce dotace nebo navratné financni vypomoci
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finan¢ni kontrolu v celém rozsahu hospodareni podle Ucéetnictvi.

§41

Pusobnost okresniho Gfadu

Okresni ufad provadi ve svém tUzemnim obvodu finanéni kontrolu u obci a jimi zfizenych

organizaci.

§42

Na provadéni financni kontroly podle § 39, § 40 odst. 2 a § 41 se vztahuje zvlastni pravni

predpis.?)

§43

Finanéni kontrola prostifedkt poskytnutych ze zahraniéci

Jsou-li prosttedky ze zahranici poskytovény prostiednictvim statniho rozpoctu, postupuje se pfi
jejich kontrole obdobné podle § 39 az 42.

HLAVA XII
PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

§ 44
(1) Porusenim rozpoctové kazné je
a) neopravnéné pouziti penéznich prostredk( statniho rozpoctu a jinych penéznich prostredki
statu,
b) neopravnéné pouZiti nebo zadrzeni penéznich prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu,

statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich pfrijemcem,

c) neprovedeni odvodu prispévkovou organizaci podle § 53 odst. 6,

d) neuloZeni odvodu zfizovatelem podle § 54 odst. 3,

e) neprovedeni odvodu stanoveného zfizovatelem prispévkové organizaci podle § 54 odst. 3,
f) poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 organizacni slozkou statu,

g) neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 8 a § 52 odst. 4.
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(2) Fyzické osoby, pravnické osoby nebo organizacni slozky statu, které porusily rozpoc¢tovou
kazen, jsou povinny odvést do statniho rozpoctu, statniho fondu, statnich financ¢nich aktiv nebo
Narodniho fondu odvod za poruseni rozpoctové kdzné ve stejné vysi, v jaké byla porusena rozpoctova
kazen. Zaroven jsou povinny zaplatit do statniho rozpoctu, statniho fondu nebo statnich financnich
aktiv penale ve vysi 1 % denné z ¢astky, které se tykd poruseni rozpoctové kazné, nejvyse vsak do
vySe této ¢astky. Penale se pocitd ode dne, kdy doslo k poruseni rozpoctové kazné, do dne, kdy byly
prostfedky odvedeny. Odpovédnost podle zvlastniho pravniho prfedpisu neni timto ustanovenim
dotéena.”)

(3) Odvod za poruseni rozpoctové kazné, jakoz i pendle uloZi financni Urad, v jehoZ obvodu Uzemni
plsobnosti ma fyzickd osoba, pravnicka osoba nebo organizacni slozka statu trvaly pobyt nebo sidlo,
v fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu.”*) Odvod za poruseni rozpoctové kazné a penale Ize
vymérit nejpozdéji do deseti let politanych od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz doslo k
poruseni rozpoctové kazné.

(4) Penale, které v jednotlivych pripadech nepresahne 3 000 K¢, se neuloZi.

(5) Prominuti nebo ¢aste¢né prominuti povinnosti odvodu za poruseni rozpoctové kazné nebo
penale, jejichZ vySe v jednotlivém pripadé nepresahuje 5 000 000 K¢, muze povolit v odlivodnénych
pfipadech finan¢ni feditelstvi. Prominuti nebo ¢aste¢né prominuti povinnosti odvodu za poruseni
rozpoctové kazné nebo pendle, jejichz vyse v jednotlivém pripadé presahuje 5 000 000 K¢, mize
povolit ministerstvo. Prominuti nebo ¢astecné prominuti povinnosti odvodu v pfipadé neopravnéné
pouzitych nebo zadrZenych prostfedk( statnich financnich aktiv a penale muze povolit pouze
ministerstvo.

(6) O prominuti nebo ¢asteéné prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné a pendle mize
pozadat po vycerpani fadnych opravnych prosttedkd podle zvladstniho pravniho predpisu®’) pouze
fyzickd osoba, pravnicka osoba nebo organizacni slozka statu, ktera se poruseni rozpoctové kdzné
dopustila. Ministerstvu se Zadost podava prostiednictvim toho uzemniho finan¢niho organu, ktery

tento odvod a pendle uloZil.

HLAVA XIII
HOSPODAREN{ ORGANIZACNICH SLOZEK STATU A PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Dil 1

Hospodareni organizacnich sloZek statu
§45
(1) Organizacni sloZka statu hospodafri s prostiedky statniho rozpoctu, které ji stanovi spravce

kapitoly v rdmci rozpoctu kapitoly, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, minimalné v

rozsahu ¢lenéni zavaznych ukazatelG danych zakonem o statnim rozpoctu. Jeji prijmy jsou prijmy

13/96




PODPORA IMPLEMENTACE SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU 2012/27/EU O ENERGETICKE
UCINNOSTI DO NARODNICH PODMINEK VE VZTAHU K APLIKACI ENERGETICKYCH SLUZEB

statniho rozpoctu a vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu, nestanovi-li tento zakon jinak. Rozpocet
organizacni slozky statu mUZe zahrnovat pouze pfijmy a vydaje souvisejici s ¢innostmi vymezenymi ve
ztizovaci listing, pfipadné stanovenymi ji zakonem, kterym byla zfizena.

(2) Organizacni slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala pfijma stanovenych rozpoctem a
plnila urcené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem. Prostfedky, kterymi disponuje, miize pouzivat na
kryti nezbytnych potfeb a na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech. Prostfedky mizZe Cerpat
jen do vySe zavaznych ukazatell stanovenych ji zakonem o statnim rozpoctu nebo spravcem kapitoly
v ramci rozpoctu kapitoly a v souladu s vécnym plnénim, nestanovi-li tento zakon jinak (§ 24, 25 a
47).

(3) Organizacni sloZka statu dale hospodafi s mimorozpoctovymi zdroji, kterymi jsou prostredky
fond organizacni slozky statu, zisk ziskany hospodarskou ¢innosti vykonavanou na zakladé zvlastniho
zakona, penézité dary a prostiedky poskytnuté ze zahranici podle jejich vymezeni na zdkladé
pravniho aktu, kterym byly poskytnuty. Mimorozpoctové zdroje se pouzivaji prostfednictvim
rozpoctu. Prostfedky fondu kulturnich a socidlnich potteb se s vyjimkou prostredk( uréenych na
financovani reprodukce dlouhodobého hmotného majetku pouzivaji ptimo.

(4) Organizacni sloZka statu sestavuje rozpocet prijm0 a vydaji v ¢lenéni podle rozpoctové
skladby. Veskeré rozpoctové prijmy dosazené v ramci svého hospodareni soustfeduje na pfislusném
pfijmovém rozpoctovém uctu a uhrazuje vsechny rozpoctové vydaje z prislusnych vydajovych
rozpoctovych ucta.

(5) Organizacni slozky statu dale zfizuji ucty fondd tvorfenych podle tohoto zakona, ucet cizich
prostredk(, ucet sdruzenych prostfedkd, Ucty pro vniténi organizacni jednotky, o kterych vedouci
organizacni slozky statu rozhodl, Ze hospodafi se zalohou, a Ucty, o kterych to stanovi zvlastni pravni
predpis nebo z povahy pfijm{ a vydaji dané pravnim predpisem vyplyva, Ze nejsou soucasti prijmu
nebo vydaji statniho rozpoctu.”)

(6) Uty podle odstavce 5 jsou vedeny tam, kde jsou vedeny pFijmové a vydajové tcty statniho
rozpoc¢tu. ZGstatky na téchto Uctech koncem roku nepropadaji. Uroky z téchto GEtl jsou pFijmem
statniho rozpoctu a Uhrady za bankovni sluzby jsou vydajem stdtniho rozpoctu.

(7) Ucet cizich prostiedka se zfizuje pro oddélené ulozeni cizich penéinich prosttedkd, zejména
pro omylem doslé penézni prostfedky, mzdy pracovnikl organizacni slozky statu a s nimi souvisejici
vydaje za mésic prosinec, vyplacené v lednu nasledujiciho roku, prostfedky, které spravci kapitol
soustreduji v ramci financ¢niho vyporadani od prijemcl prostfedkl poskytnutych ze statniho
rozpoctu, prispévky ucastnik konferenci, které byly slozeny v béZném rozpoctovém roce na
konference pofddané zacatkem ndsledujiciho roku, penézni ¢astky pacientd a chovanci v 1é¢ebnych a

jinych ustavech a pro prostifedky kulturnich fondd obyvatel Ustavl socidlni péce.

(8) Soustredovat pfijmy na jinych Gctech a uhrazovat vydaje z jinych uc¢td mize organizacni slozka
statu jen v pripadech stanovenych timto zakonem. Pfijmy statniho rozpoctu soustifedéné na jinych

nez pfijmovych rozpocdtovych Uctech je organizacni slozka statu povinna do 3 pracovnich dnl po
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pripsani ¢astky na jeji ucet odvést do statniho rozpoctu, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

§46

(1) Organizacni slozka statu mlze hradit z rozpoctu bézného roku jen ty vydaje, které se
hospodaisky tykaji tohoto roku a které Ceska narodni banka provede nejpozdé&ji do 31. prosince.
Viydaje, které Ceskd narodni banka nejpozdéji k tomuto dni neprovede, zaté3uji rozpocet organizaéni

slozky nasledujiciho roku, i kdyz se hospodarsky tykaji bézného roku.

(2) Organizacni sloZka statu prevede do 31. prosince bézného roku
a) prostfedky na vyplatu mezd za mésic prosinec véetné vydajl s nimi souvisejicich a véetné
cestovného vyplaceného soucasné se mzdou na ucet cizich prostredkd. Za vydaje souvisejici s
vyplatou mezd se povaZuji pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti, pojistné na verejné zdravotni pojisténi a pridél do fondu kulturnich a
socialnich potreb. Pfipadné nevycerpané prostfedky prevede organizacni slozka statu z uctu
cizich prostredkl na svij prijmovy Ucet v den vyplatniho terminu mezd za mésic prosinec,

b) Uspory rozpoctovych prostiedkl podle § 47.

§ 47

Organizacni slozka statu mazZe prevést do vyse 2 % objemu rozpoctu vydajl po provedenych
rozpoctovych opatienich podle § 23 pism. a) a b) a snizeného o vazani prostredk( statniho rozpoctu
podle § 23 pism. d) prostfedky nevycerpané na plnéni tkoll v béZzném rozpoctovém roce do
rezervniho fondu a pouZit je v letech ndsledujicich. Prostfedky nevycerpané na vyplatu mezd,
ostatnich odmén za praci, ndhrad mezd a vydaja s nimi souvisejicich se neprevadéji. NevycCerpané
prostfedky rozpoctované na systémové urcené vydaje na financovani vymezeného okruhu financnich
potfeb a na systémové dotace stanovené na financovani vymezeného okruhu financnich potreb se
prevadéji do vyse 5 % prislusného zavazného ukazatele. Nevycerpané prostfedky rozpoctované na
individualné posuzované vydaje na financovani konkrétnich akci a na individualni dotace se prevadé;ji

ve vySi pfisluSného zdvazného ukazatele po celou dobu financovani konkrétni akce.

§48

(1) Organizacni slozka statu tvofi tyto penézini fondy:
a) rezervni fond,

b) fond kulturnich a socidlnich potreb.

15/96




PODPORA IMPLEMENTACE SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU 2012/27/EU O ENERGETICKE
UCINNOSTI DO NARODNICH PODMINEK VE VZTAHU K APLIKACI ENERGETICKYCH SLUZEB

(2) Zdrojem rezervniho fondu jsou nevycerpané rozpoctové prostiedky prevedené podle § 47,
pfijaté penéini dary, prostfedky poskytnuté ze zahranici, pokud je organizacni slozka statu nepouzije
v béZném rozpoctovém roce, a pfijmy z prodeje nemovitého majetku, ktery byl darovan organizacni
slozce statu nebo ktery organizacni slozka statu nabyla dédictvim.

(3) Prostredky rezervniho fondu Ize pouzit jen
a) k dhradé rozpoctem nezajiSténych provoznich potreb,

b) na reprodukci majetku ve vysi ¢astek prevedenych podle § 47 a vynosl z prodeje nemovitého
majetku, ktery organizacni slozka statu nabyla darem nebo dédictvim. Prostfedky, které byly
rozpoctovany na systémoveé urcené vydaje a systémové dotace stanovené na financovani
vymezeného okruhu financnich potfeb a na individualné posuzované vydaje na financovani
konkrétnich akci a individualni dotace se mohou pouZit pouze ve strukture ukazatell, podle
kterych byly pfevedeny,

c) k jinym vydajam, které v mimoradnych pripadech schvali vlada.

(4) U¢elové ureené dary a prostiedky poskytnuté ze zahraniéi se poufiji v souladu s jejich uréenim.

(5) Prostredky, které byly prevedeny ve strukture ukazatel( a nebyly v rdmci téchto ukazatel(
pouzity, podléhaji finanénimu vyporadani se statnim rozpoctem za rozpoctovy rok, kdy byl program
ukoncen.

(6) Fond kulturnich a socialnich potfeb je tvoren zdkladnim pridélem z rozpoctu organizacni slozky
statu z ro¢niho objemu nakladd zuctovanych na platy a nadhrady plat(, poptipadé na mzdy a ndhrady
mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na odmeény a ostatni pInéni za praci vykonavanou v rdmci
odborného vycviku na produktivnich ¢innostech zakim ucilist a na stipendia internim védeckym
aspirantlim a zaméstnanclm na studijnich pobytech. Fond kulturnich a sociélnich potfeb je
naplfiovdn zalohové z ro¢ni pldnované vyse v souladu s jeho schvalenym rozpoctem. Vyuctovani
skute¢ného zakladniho pfidélu se provede v rdmci Ucetni zavérky. Je tvoren k zabezpecovani
kulturnich, socidlnich a dalSich potieb a je urcen zaméstnancim v pracovnim poméru k
zaméstnavateli, pfislusnikiim ve sluzebnim pomeéru, soudciim, Zaklm stfednich odbornych ucilist a
ucilist, internim védeckym aspirantim, diichodctim, ktefi pti prvém odchodu do starobniho nebo
plného invalidniho dichodu pracovali u zaméstnavatele, pfipadné rodinnym pfislusnikiim
zaméstnancl a jinym pravnickym nebo fyzickym osobam. Dalsi pfijmy, vysi tvorby a hospodareni s

fondem kulturnich a socidlnich potfeb stanovi ministerstvo vyhlaskou.

§49

(1) Organizacni slozka statu neni, pokud tento zakon nestanovi jinak, opravnéna pfijimat ani
poskytovat Gveéry, prijimat puajcky, vystavovat sménky ani je prijimat. PGjcky miZe poskytovat pouze z
fondu kulturnich a socialnich potfeb nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu.”)

(2) Organizacni slozka statu mlze poskytovat dodavatellim zalohy nejvyse na obdobi jednoho

Ctvrtleti, a to v zavislosti na vécném plinéni dodavek vyrobkl a sluZeb. Ke konci bézného
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rozpoctového roku musi byt zalohy vyuctovany, a pokud vyse zalohy presahuji vysi mésic¢niho plnéni,

musi byt vraceny do rozpoctu. Vyuctovani ke konci rozpoctového roku nemusi byt provedeno u zéloh

za dodavky elekttiny, plynu, vody, tepla, u zdloh na pohonné hmoty poskytovanych prostfednictvim
platebnich karet a u predplatného novin a ¢asopis(. Pfi financovani potfeb program je vyse zaloh
stanovena spravcem rozpoctové kapitoly.

(3) Z rozpottu bé&iného roku kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci Ize poskytnout Ceské
posté zalohu na vyplatu dlchod( v prvnich lednovych dnech roku nasledujiciho.

(4) Organizacni sloZka statu hradi odvod za poruseni rozpoctové kdzné a pendle ze svého
rozpoctu, a pokud jde o poruseni pravidel hospodareni s fondem kulturnich a socialnich potreb, z
tohoto fondu.

(5) Organizacni sloZka statu poskytuje penézni dary pouze z fondu kulturnich a socidlnich potreb,
pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(6) Organizacni slozka statu mlze vynakladat penézni prostiedky na penéini a vécna ocenéni
pouze v ptipadé, stanovi-li tak pravni predpis.

(7) Organizacni slozka statu mlize kompenzovat vydaje pfijatymi pfijmy, jen jde-li o
a) prostiedky poskytnuté z rozpoctu a v tomtéz rozpoctovém roce do rozpoctu vracené,

b) dodateénou nahradu dfive vynaloZzenych vydajl v tomtéZ rozpoctovém roce, kterou jsou
nahrazeny organizacni sloZce statu vydaje, které organizacni slozka statu zaplatila z provozné
technickych divodd, zejména Uhradu telefonnich poplatk(, elektfiny, vodného a sto¢ného,

c) nahradu mezd za praci provadénou zaméstnanci organizacni slozky pro jinou organizacni
slozku nebo jiny subjekt.

(8) Kompenzovat Ize jen konkrétni podle rozpoctové skladby presné identifikovany vydaj, jehoz
Uhrada vyplyva ze smluvnich vztah(.

(9) Kompenzovat nelze vydaje, které organizacni slozka statu vynaloZila pfi poskytovani sluzeb,
které jsou predmétem cinnosti, pro kterou byla zfizena, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi

jinak.

§50

(1) Organizacni slozka statu financuje reprodukci majetku ze svého rozpoctu v ramci stanovenych
zdvaznych ukazatell financovani programu.

(2) Organizacni slozka statu mGze k posileni prostfedki podle odstavce 1 pouzit prostfedky fondu
kulturnich a socialnich potreb, prostfedky rezervniho fondu a prostredky pfrijaté od pravnickych a
fyzickych osob, pokud jsou poskytnuté na reprodukci majetku. Tyto prostfedky prevede organizacéni
slozka statu na zvlastni prijmovy Ucet zfizeny pro spravce kapitoly a o vysi pfevedenych prostredkd ji
zvysi spravce kapitoly limit vydajda na financovani reprodukce majetku. Spravce kapitoly vrati

nepouZity zlstatek takto prevedenych prostredki nejpozdéji do 31. prosince bézného rozpoctového
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roku na ucet, ze kterého byly tyto prostredky poukazany.

§51

Zuétovani pFijma ve prospéch statniho rozpoétu

(1) Ve prospéch statniho rozpoctu na béZny rozpoétovy rok se zuctuji jen platby, které Ceska
narodni banka obdrZi nejpozdéji do 31. prosince bézného rozpoctového roku.

(2) Organizacni slozka statu slozi pfijmy prijaté v hotovosti tak, aby nejpozdéji do 31. prosince
bézného rozpoctového roku byly pfipsany na jeji pfijmovy rozpoctovy ucet.

(3) Nedoplatky z minulého roku a z let dfivéjsich prijaté po 1. lednu béZného rozpoctového roku
jsou rozpoctovym pfijmem bézného rozpoctového roku. Totéz plati, i kdyZ pljde o ndhradu

rozpoctového vydaje z minulého roku.

§52

(1) Vedouci organizacni slozky statu je opravnén urcit vnitini organizacni jednotky organizacni
slozky statu, kterym se poskytuje zaloha na financovani jejich provoznich ¢innosti z rozpoctu. Zalohy
se poskytuji na obdobi jednoho mésice v hotovosti nebo na bézné ucty u bank.

(2) Vnittni organizacni jednotky jsou povinny zalohu vyucétovat po ukonéeni obdobi, na néz je
zaloha poskytnuta, nejpozdéji k 31. prosinci rozpoctového roku. K tomuto dni vrati organizacni sloZzce
statu nevycerpané zalohy poskytnuté podle odstavce 1.

(3) Vedouci, ktery urcil vnitfni organizacni jednotky hospodafici se zalohou, musi téz urcit
zaméstnance, ktefi odpovidaji za hospodareni, vedeni pokladni sluzby a Gcetnictvi, a uzavfit s témito
zaméstnanci pisemné dohody o hmotné odpovédnosti podle zvlastniho pravniho predpisu.?”’)

(4) Vnitini organizacni jednotka, kterd vybira jiné rozpoctové pfijmy, nez jsou vynosy dani, cel,
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, je povinna je odvést
na pfijmovy Ucet zfizeny pro organizacni slozku statu nejpozdéji koncem kazdého mésice. Vedouci
organizacni slozky statu mUZe nafidit odvod i v kratSich Ih(tach, a to stanovenim terminu nebo
stanovenim ¢dstky, pfi jejimZz dosazeni musi byt pfijmy odvedeny.

(5) Jestlize je vnitfni organizacni jednotka opravnéna vybirat pfijmy statniho rozpoctu, nesmi z

nich hradit vydaje.
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Dil 2

Hospodareni pfispévkovych organizaci

§53

(1) Prispévkova organizace hospodati s penéznimi prostredky ziskanymi hlavni ¢innosti a s
penéznimi prostredky prijatymi ze statniho rozpoctu pouze v ramci financnich vztahl stanovenych
ztizovatelem. Dale prispévkova organizace hospodafi s prostfedky svych fond(, s prostredky
ziskanymi jinou Cinnosti, s penézitymi dary od fyzickych a prdvnickych osob a s penéznimi prostfedky
poskytnutymi ze zahranici. Hlavni ¢innosti je ¢innost vymezena zfizovateli pfispévkové organizace
zvla$tnim zakonem?®) a vykonavana pfispévkovou organizaci. V ptipadé ptispévkové organizace
zfizené zvlastnim zakonem je hlavni ¢innosti ¢innost vymezend zvlastnim zakonem.

(2) Hospodareni prispévkové organizace se fidi jejim rozpoctem, ktery po zahrnuti pfispévku ze
statniho rozpoctu nebo stanoveni odvodu do statniho rozpoctu musi byt sestaven jako vyrovnany.
Rozpocet prispévkové organizace mlze zahrnovat pouze naklady a vynosy souvisejici jen s ji

poskytovanymi sluzbami, které jsou predmétem jeji hlavni ¢innosti.

(3) Pri sestaveni rozpoctu nakladl a vynosl se pouZiti prostfedk( rezervniho fondu podle § 57
odst. 2 a penéZnich prostfedk( poskytnutych ze zahranici v prabéhu roku vidy rozpoctuje.

(4) Prispévkova organizace je povinna dbat, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem
a dodrzZela stanovené financni vztahy ke statnimu rozpoctu. Penéini prostiedky, kterymi disponuje,
mUzZe pouzivat jen k ic¢elim, na které jsou uréeny, a to na kryti nezbytnych potteb, na opatreni
zakladajici se na prdvnich predpisech a na kryti opatfeni nutnych k zabezpeceni neruseného chodu
organizace. Uhrady, ke kterym se piispévkova organizace zavéze v béZném roce, nesmi prekracovat
jeji rozpocet na tento rok.

(5) Jestlize skutecna vyse ndklad( a vynos( v priibéhu rozpoctového roku neodpovida jejich
rozpoctované vysi a je predpoklad, Ze mizZe byt zhorSen rozpocétovany hospodafsky vysledek, je
pfispévkova organizace povinna ucinit opatreni, kterd zajisti jeho vyrovnani.

(6) Prispévkova organizace je povinna do 3 pracovnich dn( po pfipsani ¢astky na jeji Ucet odvést
do statniho rozpoctu prijmy z prodeje a pronajmu nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym
hospodafi, s vyjimkou prijml z prodeje nemovitého majetku, ktery prispévkova organizace nabyla

darem nebo dédénim.

§54

(1) Financni vztahy stanovené zfizovatelem jsou
a) prispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho rozpoctu,

b) individualni a systémové dotace na financovani programi a akci,
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c) navratna finanéni vypomoc,
d) odvod z odpis(.

(2) Prispévek na provoz se stanovi v pfipadé, Ze rozpoctované ndklady bez prispévku ze statniho
rozpocCtu prekracuji rozpoctované vynosy. Odvod z provozu stanovi zfizovatel prispévkové organizaci
v pfipadé, Ze jeji rozpoctované vynosy prekracuji rozpoctované naklady. Vyse prFispévku na provoz
nebo vyse odvodu z provozu se stanovi jako rozdil objemu rozpoctovanych nakladt a vynosl hlavni
¢innosti. Vysi pfispévku na provoz a jeho cerpani béhem roku muiZe zfizovatel vazat na pfedem
stanovené ukazatele, a to zpravidla na jednotku vykonU zabezpecovanych prispévkovou organizaci.
Pokud neni prispévek vazan na jednotku vykonu, je organizace opravnéna Cerpat prispévek na
¢innost do vyse zavazné stanovené zfizovatelem.

(3) Pfi vyznamné zméné podminek, za nichz byl stanoven financni vztah ke statnimu rozpoctu,
krati zfizovatel prispévkové organizaci stanoveny prispévek nebo ulozi nerozpoctovany odvod z
provozu nebo mUzZe zvysit stanoveny prispévek. Pfispévkova organizace je povinna takovouto zménu
podminek zfizovateli neprodlené oznamit. V pfipadé stanoveni nerozpoctovaného odvodu z provozu
stanovi zfizovatel termin splatnosti odvodu.

(4) Navratnou financ¢ni vypomoc Ize poskytnout v pripadé, Ze zfizovatel rozhodne o Uhradé
zhorseného hospodarského vysledku podle § 55 odst. 2 pism. c). Navratna financ¢ni vypomoc
poskytnuta v pripadé, Ze zfizovatel rozhodne o Uhradé zhorSeného hospodarského vysledku podle §
55 odst. 2 pism. c), musi byt vracena do konce rozpoctového roku, v némz mél byt zhorseny
hospodarsky vysledek uhrazen.

(5) Odvod odpist mlzZe zfizovatel stanovit

a) jestlize nepocita s dalSim rozvojem cinnosti prispévkové organizace a postupné omezuje jeji
¢innost,

b) jestlize uvaZuje o jejim zruseni,

c) v pripadé, kdy objem odpisli vyrazné prevysuje realné potreby ptispévkové organizace v

oblasti reprodukce dlouhodobého majetku; v tomto pripadé nesmi celkovy odvod odpist
prevysovat objem odpist z nemovitého majetku.
(6) Odvody odpist Ize nafidit vZdy pouze v bézném roce, a to do vyse zdrojl v tomto roce

vytvorenych.

§ 55

(1) Hospodarsky vysledek prispévkové organizace je tvoren vysledkem hospodareni z hlavni
¢innosti a ziskem vytvorenym v jiné ¢innosti po zdanéni.

(2) Jestlize hospodareni prispévkové organizace za bézny rok skonéi ztratou po zahrnuti prispévku
(dale jen "zhorseny hospodarsky vysledek"), je zfizovatel povinen projednat s pfispévkovou
organizaci zabezpeceni jeho Ghrady do konce nésledujiciho rozpoétového roku. Uhrada zhoréeného

hospodarského vysledku se zajisti
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a) z rezervniho fondu prispévkové organizace,

b) z rozpoctu kapitoly zfizovatele, neni-li dostatek prostfedkl v rezervnim fondu ptispévkové
organizace,

c) ze zisku po zahrnuti pfispévku na provoz nebo odvodu z provozu (dale jen "zlepseny
hospodarsky vysledek") prispévkové organizace v nasledujicim rozpoc¢tovém roce, neni-li
dostatek prostiedk( ani v rozpoctu kapitoly.

(3) Neni-li zhorseny hospodarsky vysledek uhrazen ani ze zlepSeného hospodarského vysledku
prispévkové organizace podle odstavce 2 pism. c), zrusi zfizovatel prispévkovou organizaci do konce
roku ndsledujiciho po roce, z jehoz vysledku hospodareni mél byt uhrazen zhorseny hospodarsky
vysledek, pokud jej neuhradi z rozpoctu kapitoly. Je-li to nezbytné, zajisti ¢innost doposud
zajistovanou prispévkovou organizaci organizacni slozkou statu. K tomu neni zapotfebi souhlasu
ministerstva.’)

(4) V ptipadé, Ze hospodareni prispévkové organizace skonci zlepsenym hospodarskym
vysledkem, poutZije se prednostné k Uhradé jejiho zhorSeného hospodarského vysledku podle
odstavce 2 pism. c) a déle k Uhradé zhorseného hospodarského vysledku vzniklého pred nabytim
ucinnosti tohoto zakona.

(5) Ustanoveni odstavcll 2 a 3 se nevztahuji na prispévkové organizace, které jsou financovany z
verejného zdravotniho pojisténi, a na prispévkové organizace zabezpecujici specializované ukony
hygienické a protiepidemické, které jsou podkladem pro vykon statni kontroly v ochrané verejného

zdravi.

§ 56

(1) Prispévkova organizace tvofi tyto penézni fondy:

a) rezervni fond,

b) fond reprodukce majetku,

c) fond odmén,

d) fond kulturnich a socidlnich potreb.

(2) Prispévkova organizace muze rozdélovat do fondu zlepseny hospodaisky vysledek, jen pokud
byl uhrazen pfipadny zhorseny hospodarsky vysledek pfedchoziho roku, popfipadé let, a to takto:

a) do fondu odmén do vyse 20 % zlepSeného hospodarského vysledku prispévkové organizace,
nejvyse viak do vyse 20 % limitu prostfedk( na platy nebo pfipustného objemu prostredki
na platy,

b) do fondu reprodukce majetku do vyse 25 % zlepSeného hospodarského vysledku pfispévkové
organizace,

c) do rezervniho fondu bez omezeni.

(3) Tvorbu jednotlivych fondl podle odstavce 2 provede pfispévkova organizace na zakladé

schvaleni vyse zlepSeného hospodarského vysledku zfizovatelem v roce nasledujicim po roce, kdy byl
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zlepseny hospodarsky vysledek vytvoren.

(4) ZGstatky fond0 k 31. prosinci se prevadéji do nasledujiciho rozpoctového roku.

§57

(1) Rezervni fond se tvofi se zlepseného hospodaiského vysledku podle § 56 odst. 2 pism. c), z
prijatych penéZnich dard a z penéznich prostfedkl poskytnutych ze zahranici, pokud tento zakon
nestanovi jinak.

(2) Prostredkl rezervniho fondu Ize pouzit

a) k dhradé zhorseného hospodarského vysledku,
b) k uhradé sankci,
c) k doplnéni fondu obéznych aktiv, ktery je zdrojem kryti obéznych aktiv pfispévkové

organizace, zejména v pripadé potreby zvyseni stavu obéznych aktiv v disledku provozovani
jiné Cinnosti,

d) k uhradé zhorsenych hospodarskych vysledkd vzniklych pred nabytim Géinnosti tohoto
zakona podle § 55 odst. 4,

e) k doplnéni fondu reprodukce majetku se souhlasem ztizovatele,

f) k preklenuti ¢casového nesouladu mezi vynosy a naklady.

(3) K dhradé potreb nezajisténych vynosy prispévkové organizace nebo pfispévkem zfizovatele na
provoz lze rezervni fond pouZit v prabéhu roku pouze v pripadé, Ze jeho pouziti bylo rozpoctovano. V
tomto pripadé se jeho pouZiti G¢tuje do vynosu prispévkové organizace. Nespotiebovana ¢ast
rozpoctovana na kryti potreb a prevedend do vynosl prispévkové organizace se vrati pred
zpracovanim rocni Ucetni zavérky do rezervniho fondu.

(4) Ucelové ureené penéini dary a penézni prostfedky poskytnuté ze zahrani¢i se poufiji v souladu

s jejich urcenim.

§58
(1) Fond reprodukce majetku se tvori
a) z odpist hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,™)
b) z pfidélu ze zlepSeného hospodaiského vysledku,
c) vynosy z prodeje dlouhodobého movitého hmotného a nehmotného majetku,
d) z dari a z vynosu povolenych vefejnych sbirek urcenych na poftizeni a technické zhodnoceni

hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
e) vynosy z prodeje nemovitého majetku, ktery pfispévkova organizace nabyla ve prospéch

statu darem nebo dédénim,
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f) prostiedky poskytnutymi ze zahranici uréenymi Ucelové na pofizeni a technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.

(2) Prostredkt fondu reprodukce majetku se pouziva

a) na financovani pofizeni a technického zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku,
b) jako doplnikového zdroje financovani oprav a udrzovani hmotného a nehmotného

dlouhodobého i kratkodobého majetku a na potizeni hmotného a nehmotného
kratkodobého majetku,
c) k dhradé avéru pfijatych podle § 62 odst. 3.
(3) Prosttedky fondu reprodukce majetku pouzité pro financovani oprav a udrzby majetku podle
odstavce 2 pism. b) se uctuji do vynost prispévkové organizace.
(4) Prispévkova organizace muze pti bezuplatném pfevodu nemovitého majetku na organizacni
slozku statu nebo prispévkovou organizaci prevést soucasné z fondu reprodukce majetku prostredky

ve vysi oprdvek vytvorenych k tomuto majetku.

§59

(1) Fond odmén je tvoren pridélem ze zlepseného hospodarského vysledku.
(2) Z fondu odmén se hradi ptipadné prekroéeni prostfedkd na platy, jehoz vyse se zjistuje podle

zvlastniho pravniho predpisu.”)

§ 60

Fond kulturnich a socidlnich potteb je tvoren zdkladnim pridélem na vrub naklad( prispévkové
organizace z rocniho objemu néklad( zuctovanych na platy a ndhrady plat(l, popfipadé na mzdy a
nahrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni plnéni za praci vykondvanou v
ramci odborného vycviku na produktivnich ¢innostech zZaklm ucilist a na stipendia internim
védeckym aspirantlim a zaméstnanclm na studijnich pobytech. Fond kulturnich a socialnich potreb
je napliovan zalohové z rocni planované vyse v souladu s jeho schvalenym rozpoctem. Vyuctovani
skute¢ného zakladniho pfidélu se provede v rdmci Ucetni zavérky. Je tvoren k zabezpecovani
kulturnich, socialnich a dalSich potfeb a je uréen zaméstnancim v pracovnim poméru k
zaméstnavateli, pfislusnikiim ve sluzebnim poméru, soudctim, Zakim stfednich odbornych ucilist a
ucilist, internim védeckym aspiranttim, diichodcdm, ktefi pfi prvém odchodu do starobniho nebo
plného invalidniho dichodu pracovali u zaméstnavatele, pfipadné rodinnym pfislusnikiim
zaméstnancd a jinym pravnickym nebo fyzickym osobam. Dalsi ptijmy, vysi tvorby a hospodareni s

fondem kulturnich a socidlnich potfeb stanovi ministerstvo vyhlaskou.
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§61

Ptispévkové organizace hradi odvod za poruseni rozpoctové kdzné a penale
a) z rezervniho fondu; neni-li v rezervnim fondu dostatek prostiedkd, mohou byt odvod a
penale uhrazeny na vrub nakladd hlavni ¢innosti,
b) z pfislusného fondu, jde-li o poruseni pravidel hospodafeni s timto fondem; neni-li v
prislusném fondu dostatek prostfedkd, mohou byt odvod a penale uhrazeny na vrub nakladd

hlavni ¢innosti.

§62

(1) Prispévkova organizace mlze poskytnout penézni dary pouze z fondu kulturnich a socialnich
potreb.

(2) Prispévkova organizace mlze vynakladat penézni prostfedky na penéini a vécna ocenéni
pouze v pfipadé, Ze tak stanovi zvlastni pravni predpis.

(3) Prispévkova organizace nesmi pfijimat ani poskytovat pujcky a Uvéry a vystavovat sménky.
Vyjimku tvori dodavatelské Gvéry na financovani program, které mohou byt pfijaty pouze se
souhlasem ministerstva, a u zdravotnickych zafizeni Uvéry, které mohou byt pfijaty na preklenuti
docasného nedostatku penéznich prostredk(, pokud je tento nedostatek zplsoben opozdénymi

Uhradami zdravotnickych vykond od zdravotnich pojistoven.

§ 63

(1) Jina ¢innost musi byt sledovana oddélené od hlavni ¢innosti. Pokud pfispévkova organizace
vykondva jinou ¢innost, musi byt jeji pfedmét a rozsah doplnén do zfizovaci listiny pred jejim
zapocetim.

(2) Jestlize je hospodarskym vysledkem jiné Cinnosti k 30. zafi ztrata, je statutarni organ
pfispévkové organizace povinen zajistit, aby byla do konce rozpoctového roku vyrovnana, nebo ucinit
opatreni k ukonceni jiné ¢innosti tak, aby v této ¢innosti nebylo pokracovano po skonceni

rozpoctového roku.

Dil 3

Spolec¢nd ustanoveni pro hospodareni organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci

§64

(1) Jestlize organizacni slozka statu nebo prispévkova organizace vznikne ze zdkona a tento zédkon
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nestanovi, kdo vici ni plni funkci zfizovatele, plIni tuto funkci spravce kapitoly, na jehoz rozpocet je
napojena financnimi vztahy.

(2) Je-li k nékteré uhradé organizacni slozky statu tfeba souhlasu zfizovatele a potreba Uhrady
vznikne pravé zfizovateli, je k souhlasu pfislusny spravce kapitoly, a je-li timto zfizovatelem spravce

kapitoly, je k souhlasu pfislusné ministerstvo.

§ 65

Rozpoctové limity

(1) Rozpoctovym limitem se rozumi v pribéhu rozpoctového roku stanovena vyse vydajt, do
které je na zakladé oznameni limitu vydaji bance mozné Cerpat penéini prostiedky z vydajovych
uctl statniho rozpoctu. Ozndmeni limitu vydaju na tiskopise schvaleném bankou podepisuje a opatfi
razitkem spravce kapitoly a organizacni slozka statu, pripadné pravnicka osoba majici opravnéni k
Cerpani prostfedkl. Pro manipulaci s timto tiskopisem plati podminky banky. Zména limitu se provadi
stejnym zplsobem.

(2) Spravce kapitoly vystavuje rozpoctové limity pro vlastni rozpoctové hospodareni, rozpoctové
limity organizac¢nim slozkam statu a pfispévkovym organizacim v jeho plsobnosti a dale zvlast limity
pro Cerpani vydajl na financovani programu podle § 13 odst. 3 pism. c), d) a e) a zvlast limity pro
¢erpani ostatnich dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu pro ostatni pravnické
osoby. Spravce kapitoly miZe své opravnéni vystavit rozpoctové limity organizacnim slozkam statu a
prispévkovym organizacim pfenést na organizacni slozku statu, kterd ekonomicky zajistuje jinou
organizacni slozku statu nebo pfispévkovou organizaci.

(3) Organizacni slozce statu se vZdy oteviraji limity na ¢erpani prostredkd

a) na bézné vydaje mimo vydajQ, na které se oteviraji limity podle pismen b), c) a d),
b) na platy zaméstnancu, ostatni platby za provedenou praci a pojistné,
c) na individualné posuzované vydaje podle § 13 odst. 3 pism. a) uréené na financovani

konkrétnich akci,
d) na systémoveé urcené vydaje podle § 13 odst. 3 pism. b) urcené na financovani konkrétniho
programu.

(4) Prispévkové organizaci se oteviraji limity

a) na Cerpani prispévku zfizovatele na provoz organizace,

b) na cerpani individudlnich dotaci podle § 13 odst. 3 pism. c) poskytnutych na konkrétni akce,
c) na cerpani systémovych dotaci podle § 13 odst. 3 pism. d) poskytnutych na konkrétni akce,
d) na ¢erpani navratnych financnich vypomoci podle § 13 odst. 3 pism. e) poskytnutych na

konkrétni akce.
(5) Pro c¢erpani davek socidlniho zabezpeceni a pro cerpani vydajl z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava se limity neoteviraji.

(6) Ministerstvo mUze vystavit limity vydajl podle odstavcli 2 aZ 4 samo, je-li to tfeba k zajisténi
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pokladni rovnovahy statniho rozpoctu nebo dojde-li v oboru plisobnosti spravce kapitoly k
porusovani pravnich predpis(.

(7) Rozpoctové limity se oteviraji zpravidla nejvyse na obdobi jednoho Ctvrtleti. Pfispévkova
organizace prevadi prispévek na ¢innost na svij Ucet do vyse limitu stanoveného zfizovatelem.
Dotace poskytnuté na financovani reprodukce majetku ¢erpd prispévkova organizace pfimou
Uhradou potreb akce financované formou individualni dotace a okruhu potieb financovanych v ramci
systémové dotace z pfislusného rozpoctového vydajového uctu.

(8) Zména limitu vydajl se provadi i na povolené prekroceni rozpoctu vydaju a pfi vazani
prostredk(l statniho rozpoctu.

(9) Limity pozbyvaiji platnosti 31. prosince bézného rozpoctového roku.

§ 66

Nékteré financni vztahy organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci

(1) Organizacni slozky statu v plsobnosti jednoho spravce kapitoly si pfi plnéni svého predmétu
¢innosti navzajem neposkytuji penézita plnéni. To plati také pro organizacni slozku statu a ji zfizenou
pfispévkovou organizaci.

(2) Organizacni slozky statu neposkytuji nahrady za uzivani nemovitosti, se kterou hospodafi jind

organizacni slozka statu nebo prispévkova organizace.

§ 67

Poskytovani zaloh zaméstnancim

(1) Organizacni slozky statu a prispévkové organizace poskytuji vlastnim zaméstnanclim v
odlivodnénych pfipadech na drobné a neodkladné vydaje vynakladané v zdjmu organizacni slozky
statu nebo prispévkové organizace v hotovosti zdlohy k vyuctovani
a) v predpokladané vysi vydajl jako zalohy jednorazové, které musi byt vyuctovany nejpozdéji

do 10 pracovnich dn0 po splnéni Ucelu, na ktery byly poskytnuty, nebo
b) ve vysi odpovidajici predpokladané mésicni potiebé jako zalohy stalé, které musi byt
vyuctovany nejpozdéji do 10 pracovnich dni po uplynuti kalendafniho mésice.

(2) Zaméstnanci, jimzZ byly jednorazové nebo stalé zalohy poskytnuty, musi vyuctovani predlozit
tak, aby vydaje uskutecnéné ze zadlohy mohly byt zahrnuty jesté do nakladd roku, v némz byly zalohy
poskytnuty; zameéstnanci organizacnich sloZzek statu musi zalohy vyuctovat tak, aby nepouzité
prostfedky nezatéZovaly rozpocet roku, v némz byly zalohy poskytnuty.

(3) Nelze-li uskutecnit vydaj, na ktery byla jednorazova zaloha poskytnuta, musi zaméstnanec
vratit zalohu nejpozdéji pristi pracovni den po zjisténi této skutecnosti. Vydat zaméstnanci pro tyz

ucel jednorazovou zalohu lze jen po vyuctovani predchozi zalohy. Dodatecné zvyseni jednorazové
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zalohy se za dalsi zalohu nepovazuje.

(4) Zalohy podle odstavce 1 Ize poskytovat pouze zaméstnanclim, se kterymi zaméstnavatel
uzaviel pisemnou dohodu o hmotné odpovédnosti podle zvla$tniho pravniho predpisu.”’)

(5) Odstavce 1 a 4 se nevztahuji na poskytovani zaloh na cestovni ndhrady podle zvlastniho

pravniho predpisu.*®)

§68

Zaftizeni slouzici ke vzdélavani a ubytovani

(1) Organizacni sloZka statu nebo pfispévkova organizace hradi ve vlastnich zafizenich slouZzicich
ke vzdélavani a ubytovani
a) poftizeni a technické zhodnoceni majetku,

b) vydaje, pfipadné naklady souvisejici s provozem téchto zafizeni, v€etné Udrzby a oprav.

(2) Pokud se vlastni zafizeni podle odstavce 1 vyuZivaji i k rekreaénim nebo sportovnim Gcelim,
hradi se pomérna uhrada vydajd, pfipadné nakladd podle odstavce 1 pism. b) pro tuto ¢innost z
fondu kulturnich a socialnich potreb.

(3) V ubytovacich zafizenich musi Ghrada za ubytovani odpovidat vydajim a pomérné ¢asti
odpisl, pripadné nakladim souvisejicim s poskytovanou sluzbou podle pismene b).

(4) Vlastnimu zaméstnanci mlzZe organizacni slozka statu nebo prispévkova organizace uhradit

Castku az do vysSe 50 %, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak.

§ 69

Stravovani a stravovaci sluzby

Zavodni stravovani zabezpecuje organizacni slozka statu nebo prispévkova organizace ve vlastnich
zafizenich zavodniho stravovani nebo prostfednictvim jiné organizacni slozky statu, pravnické nebo
fyzické osoby pro své zaméstnance, Zaky stfednich odbornych ucilist nebo speciélnich odbornych
ucilist, odbornych udilist a ucilist, pokud neni jejich stravovani zajisténo podle zvlastnich pravnich
predpisd, zakiim, studentlim a védeckym aspirantiim po dobu jejich ¢innosti v organizacni sloZce
statu nebo prispévkové organizaci, pokud neni jejich stravovani zajisténo podle zvlastnich pravnich
predpist. Organizacéni slozka statu nebo pfispévkova organizace miize v souladu s kolektivni
smlouvou zabezpedit zavodni stravovani ve vlastnich stravovacich zatizenich téz dlichodctim, ktefi v
ni pracovali pfi odchodu do diichodu, a zaméstnancim ¢innym u organizacni slozky statu nebo
pfispévkové organizace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Organizacni
slozka statu nebo prispévkova organizace muze poskytnout zavodni stravovani téz obéanim, k jejichz
stravovani se zavazala smlouvou o zavodnim stravovani s jinou organizacni slozkou statu, pravnickou

nebo fyzickou osobou, a zaméstnancim jinych zaméstnavatel(, ktefi jsou u ni na pracovni cesté nebo
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pro ni jinak ¢inni. Naklady na zavodni stravovani a jejich Uhradu upravi ministerstvo vyhlaskou.

§70

Pojisténi

(1) Organizaéni slozka statu mlze pojistit pouze majetek Ceské republiky, a to se souhlasem
zfizovatele.

(2) P¥ispévkova organizace mlze pojistit pouze majetek Ceské republiky, se kterym hospodafi.

(3) PFijmy z pojistné udalosti mlzZe organizacni slozka statu pouZit pouze k likvidaci skod
zpUsobenych pojistnou udalosti. NepouZity zlstatek pojistného plnéni pfevede v zavéru roku do
rezervniho fondu a pouZije ho ke stejnému Ucelu stejnym zplsobem v nasledujicich letech.

(4) Jiné pojisténi neZ podle odstavcl 1 a 2 mlZe organizacni slozka statu a prispévkova organizace

uzavfit, jen stanovi-li tak zvlastni zakon.*')

§71

Konference a dalsi odborné akce

(1) Organizacni sloZka statu nebo pfispévkova organizace hradi vydaje spojené s Ucasti svych
zaméstnanc( na odbornych konferencich a dalsich odbornych akcich (dale jen "konference"), pokud
jejich program souvisi s ¢innosti organizacni slozky statu nebo prispévkové organizace.

(2) Konference poradana organizacni slozkou statu nebo pfispévkovou organizaci musi byt
schvalena zfizovatelem a obsazena ve schvaleném rozpoctu organizacni slozky statu nebo
prispévkové organizace. Rozpocet konference musi byt vyrovnan prispévky ucastnik(l. Na thradu
prispévkl ucastnikd konferenci se nevztahuje § 66.

(3) Pokud konference ma mezinarodni charakter a je poradana podle stanov mezinarodni
organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem, musi byt ¢astka ve vysi stanového podilu Géasti organizaéni
slozky statu nebo prispévkové organizace na této konferenci stanovena jako zavazny ukazatel
kapitoly na pfislusny rozpoctovy rok. Vznikne-li potfeba Uhrady podilu U¢asti organizacni slozky statu
nebo prispévkové organizace, kterd nemohla byt rozpoétovdna, schvaluje rozpoctové opatreni

zabezpecujici tyto penéini prostfedky vlada.

§72

Sdruzovani prostredk

v ’ s v 7] s s v . 2 o v . v s v s
(1) Smlouvy o sdruzeni podle zvladtniho pravniho predpisu®’) mize organizaéni slozka statu nebo

pfispévkova organizace uzavfit pouze za Ucelem zabezpeceni provozni ¢innosti, k niZ je opravnéna
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organizacni slozka statu nebo prispévkova organizace a pro kterou ma v rozpoctu urceny potrebné
prostredky.

(2) Ve smlouvé o sdruzeni je tfeba zabezpecit, aby organizacni slozka statu nebo ptispévkova
organizace vyufZila zafizeni, vykon(, pfipadné jiného prospéchu pfimérené svému podilu vioZzenych
prostiedkd.

(3) Organizacni sloZka statu vede prijaté sdruzené prostiedky do doby jejich pouziti na zvlastnim
U¢tu, jeho? nepouZité zlistatky se koncem roku prevadéiji do dalich let. Uroky z tohoto G¢tu jsou

prijmem tohoto Uctu a Uhrady za bankovni sluzby jsou vydajem tohoto uctu.

HLAVA XIV
USTANOVENI SPOLECNA A PRECHODNA

§73

Poskytovani statnich zaruk

Ceska republika je opravnéna poskytovat statni zaruky, jen stanovi-li tak zvlastni zakon.

§74

Ruceni statu

Za zavazky prispévkovych organizaci vzniklé v souvislosti s provozovanim hlavni ¢innosti ruci stat.

§75

Organizacni slozky statu, pfispévkové organizace a prijemci dotaci provadéji financni vyporadani

vztah( se statnim rozpoctem v terminech a podle zasad, které stanovi ministerstvo vyhlaskou.

Pfechodna ustanoveni
§76

O poutziti zlistatkl fond( rezerv a rozvoje okresnich uradl vykazanych ke dni ucinnosti tohoto

zakona rozhodne vlada.

§77
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(1) Na prostredky statniho rozpoctu poskytnuté pred ucinnosti tohoto zakona a na statni zaruky
poskytnuté pred ucinnosti tohoto zdkona se vztahuji dosavadni pravni predpisy.

(2) V pripadé, Ze celkovy objem statnich zaruk poskytnutych pred ucéinnosti tohoto zdkona je vétsi
nez 40 % celkovych vydaju statniho rozpoctu schvalenych zakonem o statnim rozpoctu na pfislusny

rok, je mozné poskytnout statni zaruku azZ po snizeni objemu zaruk pod tuto hranici.

§78
Poruseni rozpoctové kazné, ke kterému doslo pred ucinnosti tohoto zdkona a které bylo zjisténo

za jeho Ucinnosti, se posuzuje podle dosavadnich pravnich predpisG. Pendle, které v jednotlivych

pripadech neprfesahne 3 000 K¢, se neulozi.

§79

Splatky vladnich uvéra poskytnutych pred ucinnosti tohoto zdkona a splacenych za jeho Gcinnosti

jsou pfijmem statniho rozpoctu.

§80

Statni fondy vzniklé podle dosavadnich pravnich predpisli jsou povinny upravit své pravni poméry

v souladu s timto zdkonem do dvou let od nabyti jeho ucinnosti.

HLAVA XV
ZRUSOVACI USTANOVENI
§81
Zrusuji se:
1. zakon €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky

a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky),
2. zakon €. 166/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodareni s rozpoc¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice

(rozpoctova pravidla republiky), ve znéni zadkona Ceské narodni rady ¢. 579/1991 Sb.,
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3. zakon €. 57/1995 Sb., kterym se méni zakon Ceské narodni rady €. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova
pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich predpisu,

4, zakon €. 154/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodareni s rozpoc¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich predpisa,

5. zakon €. 160/1997 Sb., kterym se méni zakon Ceské narodni rady ¢. 576/1990 Sb., o
pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice

(rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich predpisu.

CAST DRUHA

Zména zakona €. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkt, ve znéni pozdéjsich predpisti
§ 82

V § 1 odst. 1 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(, ve znéni zakona ¢. 35/1993 Sb. a
zédkona ¢. 255/1994 Sb., se slova "¢astek neopravnéné pouzitych nebo zadrienych rozpodétovych
prostfedki’)" nahrazuji slovy "odvodil za poruseni rozpoétové kazné')" a pozndmka pod ¢arou €. 1)

zni:

"1) § 44 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich

zdkon( (rozpoctova pravidla).".

CAST TRETI

Zména zakona €. 531/1990 Sh., o uzemnich finanénich organech, ve znéni pozdéjsich predpisti

§83

V § 1 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, ve znéni zakona ¢.

311/1999 Sh., se slova "neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych rozpodétovych prostfedkd" nahrazuji

slovy "odvodi za poruseni rozpoctové kazné" a poznamka pod carou €. 1a) zni:
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"la)  § 44 zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zdkon( (rozpoctova pravidla).".

CAST CTVRTA
Zména zakona €. 579/1991 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1992 a 0 zméné a
doplnéni zdkona Ceské narodni rady €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo¢tovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni
zakona €. 516/1992 Sb.

§84

V zékoné €. 579/1991 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1992 a 0 zméné a doplnéni
zakona Ceské narodni rady ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky), ve znéni zdkona ¢.
516/1992 Sb., se ¢ast druha zrusuje.

CAST PATA
Zména zakona €. 321/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady €.
425/1990 Sh., o okresnich Gfadech, ipravé jejich ptsobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim

souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 85

V zakoné ¢&. 321/1992 Sb., kterym se méni a doplriuje zakon Ceské narodni rady €. 425/1990 Sb., o
okresnich uradech, Upravé jejich plsobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich, ve
znéni zakona Ceské narodni rady €. 266/1991 Sb. a zékona Ceské narodni rady ¢. 542/1991 Sb., se ¢€l.

Il zrusuje.

CAST SESTA
Zména zakona €. 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993, o zméné a doplnéni

vewvs

nékterych zakona Ceské narodni rady a nékterych dalsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisti
§ 86
V zakoné &. 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993, o zméné a doplnéni

nékterych zakont Ceské narodni rady a nékterych dalsich predpist, ve znéni zadkona €. 166/1993 Sb.,
zdkona €. 172/1993 Sb., zakona ¢. 331/1993 Sb., zdkona ¢. 85/1994 Sb., zdkona €. 117/1995 Sb.,
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zdkona ¢. 236/1995 Sb. a zakona ¢. 48/1997 Sb., se ¢ast Ctvrta zrusuje.

CAST SEDMA
Zména zakona €. 189/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢&.
576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské

vewvs

republice (rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsSich predpisti

§87

V zdkoné ¢. 189/1993 Sbh., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpoctovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova
pravidla republiky), ve znéni zakona ¢. 579/1991 Sb., zakona ¢. 166/1992 Sb., zdkona ¢. 516/1992 Sb.
a zakona ¢. 10/1993 Sb., a dopliiuje zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni zakona ¢. 468/1991 Sb. a zdkona ¢. 68/1993 Sb., se ¢l. | zruduje.

CAST OSMA
Zména zakona €. 160/1995 Sb., kterym se méni a doplnuji nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

zakona o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti
§ 88
V zdkoné ¢. 160/1995 Sb., kterym se méni a doplriuji nékteré zakony v souvislosti s ptijetim

zédkona o dlichodovém pojisténi, ve znéni zakona €. 48/1997 Sb., zékona €. 134/1997 Sb., zdkona ¢.
225/1999 Sh. a zakona €. 360/1999 Sb., se ¢l. XV zrusuje.

CAST DEVATA
Zména zakona €. 360/1999 Sh., kterym se méni a doplnuji nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

zakona o socialné-pravni ochrané déti

§89

V zdkoné ¢. 360/1999 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o

socialné-pravni ochrané déti, se cl. VIl zrusuje.
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CAST DESATA
UCINNOST

§90

Tento zakon nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2001.

Klaus v. r.

Havel v. r.

Zemanv.r.

1) § 3 a 7 zékona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

2) Napfriklad zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon €. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné, ve znéni pozdéjsich
predpisQ.

3) Cl. 99 Ustavniho zékona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

4) Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist.

5) § 58 zakona €. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist.

6) § 47 odst. 2 zdkona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

7) § 2 odst. 1 zadkona ¢. 513/1991 Sbh., obchodni zakonik.

8) Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obéand, ve znéni pozdéjsich predpisa.

9) Zékon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranédch a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

10) Zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

11) Zakon ¢. 240/1991 Sb., o Slechténi a plemenitbé hospodafskych zvifat, ve znéni zakona €.
166/1999 Sb.

12) Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

13) Zakon ¢. 59/2000 Sh., o vefejné podpore.

14) § 25 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi.

15) Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni zakona ¢. 29/2000 Sb.

16) Zakon ¢. 563/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa.
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17) § 22 odst. 1 zadkona ¢. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich udajl v informacnich systémech.

18) Cl. 7 odst. 1 tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky.

19) Cl. 43 odst. 1 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.

20) Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd.

21) Zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni zakona ¢. 220/2000 Sb.

22) Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.

23) § 250b odst. 2 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni zakona ¢. 253/1997 Sb.

24) Zakon €. 337/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

25) Nafizeni vlady €. 137/1989 Sb., o zdvodnim stravovani.

26) Zakon €. 114/1988 Sb., o plisobnosti organ(i Ceské republiky v socidlnim zabezpe&eni, ve
znéni pozdéjsich predpish.

Vyhlaska €. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni a zakon o
plsobnosti organtl Ceské republiky v socidlnim zabezpeéeni, ve znéni pozdéjsich predpist.

27) § 176 zdkona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

28) Napfiklad zakon €. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 114/1993 Sb., o
Kancelafi prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

29) Naftizeni vlady ¢. 48/1995 Sb., o usmérriovani vyse prostiedkid vynaklddanych na platy a
odmeény za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a
organech, ve znéni pozdé;jsich predpisu.

30) Zakon ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradéch, ve znéni pozdéjsich predpisd.

31) Napfiklad § 205d zakoniku prace, zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpUsobenou provozem vozidla a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla).

32) § 829 a nasl. zdkona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni zakona ¢. 509/1991 Sb.
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